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La seance est ouverte a 15 h 15. 

Adoption de I’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

Role du Conseil de securite dans la prevention des 
conflits armes 

Le President (parle en anglais) : J’informe les mem- 
bres du Conseil que j’ai re 9 U des representants de I’Austra- 
lie, du Bangladesh, du Belarus, de la Croatie, de I’Egypte, 
de la Finlande, de la Republique islamique d’lran, de I’lraq, 
du Japon, de la Jamahiriya arabe libyenne, du Liechtenstein, 
de la Nouvelle-Zelande, du Nigeria, de la Norvege, du 
Pakistan, de la Republique de Coree, du Senegal, de I’Afri- 
que du Sud, du Soudan, de I’Ukraine, des Emirats arabes 
unis et de la Zambie des lettres dans lesquelles ils deman- 
dent a etre invites a participer au debat sur la question 
inscrite a I’ordre du jour du Conseil. Suivant la pratique 
etablie, je propose, avec I’assentiment du Conseil, d’inviter 
ces representants a participer au debat, sans droit de vote, 
conformement aux dispositions pertinentes de la Charte et 
a Particle 37 du Reglement interieur provisoire du Conseil. 

En rabsence d’objection, il en est ainsi decide. 

Sur I’invitation du President, M. Wensley (Australie), 
M. Chowdhury (Bangladesh), M. Sychov (Belarus), M. 
Simonovic (Croatie), M. Aboul Gheit (Egypte), Mme 
Korpi (Finlande), M. Nejad Hosseinian (Republique 
islamique d’lran), M. Hasan (Iraq), M. Satoh (Japon), 
M. Dorda (Jamahiriya arabe libyenne), Mme Fritsche 
(Liechtenstein), M. Powles (Nouvelle-Zelande), M. 
Apata (Nigeria), M. Kolby (Norvege), M. Haque 
(Pakistan), M. Lee See-young (Republique de Coree), 
M. Ka (Senegal), M. Kumalo (Afrique du Sud), M. 
Erwa (Soudan), M. Krokhmal (Ukraine), M. Samhan 
Al-Nuaimi (Emirats arabes unis) et M. Kasanda (Zam¬ 
bie) occupent les places qui leur sont reservees sur le 
cote de la salle du Conseil. 

Le President (parle en anglais) : Le Conseil de secu¬ 
rite va maintenant aborder Pexamen de la question inscrite 
a son ordre du jour. Le Conseil de securite se reunit con¬ 
formement a r accord auquel il est parvenu lors de ses 
consultations prealables. 

Je donne la parole au Secretaire general. 

Le Secretaire general (parle en anglais) : Je suis ravi 
de participer a cette seance vitale sur Pun des grands defis 


auxquels sont confrontees les Nations Unies, et dont, depuis 
que je suis Secretaire general, j’ai fait une priorite dans mon 
travail : la prevention des conflits armes. 

Il est clair que la prevention est Pune des taches 
principals de P Organisation. Et pourtant, bien trop souvent, 
nous nous occupons des effets des conflits plutot que de 
leurs causes. Comme je Pai ecrit dans Pintroduction du 
rapport annuel sur Pactivite de POrganisation de cette 
annee, nous devons passer «d’une attitude de reaction a une 
attitude de prevention». (A/54/1, par.61) 

L’importance de la prevention n’a guere besoin d’etre 
reaffirmee. Tout simplement, elle est economique, en termes 
financiers comme au plan humain. 

La plupart des gens le reconnaissent aujourd’hui 
comme une proposition generale. Mais dans un cas particu- 
lier, on pent toujours trouver des arguments puissants pour 
refuser ou retarder Paction preventive. 

Ceux qui sont directement impliques peuvent repugner 
a voir le danger, ou ne pas apprecier Pingerence etrangere. 
Ceci est particulierement vrai, sans doute, dans le cas 
d’Etats menaces de conflit interne. Il arrive qu’une ou plu- 
sieurs parties croient peut-etre reellement que le conflit 
servira leurs interets. 

Les etrangers, quant a eux, peuvent bien croire que 
Paction proposee n’est pas necessaire, ou qu’elle ne fait en 
realite qu’aggraver les choses. Ainsi, comme le disait 
Hamlet, 

«... le desir inne de la resolution 

Est affaibli par le doute, 

Et les entreprises profondes et de grande portee 

Sont transformees par le regard, 

Et perdent le nom d’action.» (Hamlet, Acte III, scene 

1 ) 

Voila ce que nous entendons lorsque nous disons que 
P element vital de la volonte politique est absent. 

Rien ne saurait remplacer la reconnaissance par les 
parties elles-memes que leurs actions les rapprochent d’un 
conflit et qu’une action preventive est necessaire. Mais il 
existe des moyens par lesquels, en tant qu’Organisation, 
nous pouvons et devrions faire davantage pour le leur expli- 
quer clairement. 

Au cours des deux dernieres annees, j’ai essaye de 
renforcer nos capacites en matiere de diplomatie preventive. 
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de desarmement preventif, de deploiement preventif et de 
consolidation de la paix avant et apres les conflits. 

Nous cherchons tout particulierement a ameliorer nos 
capacites d’alerte rapide et d’analyse; a ameliorer la coordi¬ 
nation entre les divers departements, fonds et institutions; et 
a intensifier notre cooperation avec les gouvernements ainsi 
qu’avec les organisations regionales et les organisations non 
gouvernementales. 

Neanmoins, nos efforts ne seront pas suffisants s’ils 
ne sont pas completes par un nouvel engagement en faveur 
d’une prevention efficace de la part du Conseil et de tons 
les Etats Membres. J’espere que le Conseil profitera de cette 
seance pour examiner la fa 9 on dont il pent faire de la 
prevention une partie integrante de son travail quotidien. 

Parmi les mesures que le Conseil pourrait prendre, on 
pent mentionner les suivantes : un plus grand emploi des 
missions d’etablissement des faits, que se soit par le Secre¬ 
taire general ou par le Conseil lui-meme, a des phases 
beaucoup plus precoces d’un differend — conformement a 
la responsabilite conferee au Conseil par la Charte, a savoir 
«enqueter sur tout differend ou toute situation qui pourrait 
entrainer un disaccord entre nations ou engendrer un diffe- 
rend» et «menacer le maintien de la paix et de la securite 
internationales»; encourager les Etats qui prennent 
conscience d’un conflit potentiel a I’interieur d’un pays 
voisin ou entre pays voisins a porter immediatement cette 
question a 1’attention du Conseil; preter une attention 
urgente aux difficultes des Etats qui souffrent de problemes 
economiques, ecologiques et de securite graves, avec les 
risques que cela entraine pour leur stabilite interne, lors- 
qu’ils accueillent de nombreux groupes de refugies venant 
de pays voisins — la Guinee, qui abrite actuellement sur 
son territoire 500 000 refugies venant du Liberia et de la 
Sierra Leone, serait un candidat recommande pour ce genre 
d’attention a I’immediat et a I’avenir; etablir un groupe de 
travail officieux, ou un organe subsidiaire charge d’etudier 
les problemes d’alerte rapide et de prevention et de rendre 
compte; tenir regulierement des reunions consacrees a la 
prevention, au cours desquelles le Conseil cernerait les 
domaines dans lesquels des mesures preventives d’urgence 
sont necessaires. 

Enfin, I’ONU doit examiner la question des ressources. 
Si elle permet des economies. Taction preventive n’est 
pourtant pas gratuite. Or il y a malheureusement penurie 
endemique de ressources destinees a cette action preventive. 

Je crois pourtant que nous avons tous conscience que 
les activites preventives comme celles que je viens de decri- 


re, bien qu’elles doivent toujours etre tentees, arrivent 
souvent trop tard pour changer vraiment la situation. A long 
terme, il est encore plus important de s’attaquer aux causes 
profondes des conflits, qui resident souvent dans les condi¬ 
tions sociales et economiques. La pauvrete, la repression et 
T absence de democratie au niveau des gouvernements, la 
faiblesse des institutions ou leur absence, la discrimination 
politique et economique entre communautes ethniques ou 
religieuses, voila les causes a long terme de nombreux 
conflits. 

La demiere decennie nous a fourni maintes illustrations 
du fait que Ton peut eviter les conflits lorsque Topposition 
et les divergences d’opinion peuvent trouver des exutoires 
pacifiques. Mais lorsqu’elles se heurtent a la repression et 
a la violence, elles deviennent au contraire plus presentes, 
plus puissantes et plus agressives. En fin de compte, c’est 
done a chacun des Etats Membres qu’il incombe de prevenir 
les conflits en pratiquant une bonne gestion des affaires 
publiques. 

Ce sont les Etats Membres qui doivent resoudre les 
differends internes de maniere pacifique et par la negocia- 
tion. C’est a eux de permettre a Topposition de s’exprimer, 
d’etablir la primaute du droit, de proteger les droits des 
minorites et d’organiser des elections libres et regulieres. 
C’est a eux d’adopter des politiques economiques et sociales 
eclairees et de ne pas permettre que certaines categories de 
la population se sentent systematiquement privees de leur 
part des richesses du pays, ou se voient refuser toute voix 
au chapitre dans les decisions qui concernent directement 
leur vie. 

Si la guerre est le pire ennemi du developpement, un 
developpement sain et equilibre est la meilleure methode de 
prevention a long terme des conflits. Si cette phrase est deja 
familiere a certains, c’est parce que je Tai prononcee le 
mois dernier dans un discours au personnel de la Banque 
mondiale — instance appropriee, s’il en est, pour aborder ce 
sujet. 

Malgre tout le poids de son autorite, le Conseil ne peut 
a lui seul aider les Etats Membres a extirper les causes a 
long terme des conflits. Beaucoup de ces questions relevent 
du mandat d’autres elements du systeme des Nations Unies, 
dont les institutions de Bretton Woods, le Programme des 
Nations Unies pour le developpement, le Conseil economi¬ 
que et social et meme la Cour Internationale de Justice. 

Pour etre efficace. Taction preventive exigerait souvent 
une action conjointe de nombreux organes et organismes 
differents, comme elle exige Taction coordonnee de plu- 
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sieurs ministeres an sein des gouvemements des Etats 
Membres. Ces organismes distincts ont souvent des pro¬ 
grammes distincts et n’ont pas eu I’habitude jusqu’a present 
de reflechir — et encore moins d’agir— de concert. La 
situation s’ameliore actuellement, mais il y a encore place 
pour une coordination beaucoup plus etroite entre ces 
organismes et egalement, dans de nombreux cas, entre ces 
organismes et les organisations non gouvernementales ou le 
secteur prive. 

Le Conseil souhaitera peut-etre prendre F initiative 
d’organiser un debat sur les nombreuses questions com¬ 
plexes que Ton retrouve au plus haut niveau, peut-etre lors 
d’une seance tenue dans le cadre du Sommet du millenaire, 
Fan prochain. 

Je voudrais maintenant terminer par cette reflexion. 

Dans les affaires internes de nos Etats Membres, la 
prevention des conflits est generalement assimilee au main- 
tien de Fordre, dans lequel la dissuasion joue un role 
determinant. Les citoyens sont dissuades de troubler Fordre 
public parce qu’ils savent qu’ils s’exposent, sinon, a etre 
arretes et traduits en justice. Je pense, pour ma part, que 
la dissuasion a egalement un role important a jouer dans le 
maintien de Fordre international. Nous cherchons deja, au 
cas par cas, a faire de la dissuasion avec les Tribunaux pour 
le Rwanda et pour Fex-Yougoslavie. Et j’espere qu’avant 
longtemps nous pourrons le faire au niveau mondial grace 
a la Cour penale Internationale. 

Mais il est peut-etre encore plus important de le faire 
au niveau collectif. Et la se trouve la plus grande responsa- 
bilite du Conseil. Je pense vraiment que c’est grace a la 
promptitude et a Fefficacite des decisions prises par le 
Conseil en 1990 et 1991, que les Etats du monde entier 
courent beaucoup moins de risques desormais de subir le 
meme sort que le Koweit a cette epoque. Mais nous avons 
egalement remarque que de nos jours nombre des conflits 
les plus graves, qui, annee apres annee, requierent F atten¬ 
tion du Conseil, se produisent non pas entre Etats mais en 
leur sein. C’est pourquoi ma declaration a FAssemblee 
generale il y a deux mois appelait a un nouveau consensus 
sur F intervention, dans son sens le plus large. Je faisais 
remarquer dans ce discours que F intervention armee est 
elle-meme la consequence de Fechec de la prevention et 
j’insistais sur F importance de la dissuasion dans la preven¬ 
tion des conflits. Je repeterai done que rien ne saurait etre 
plus efficace pour dissuader des Etats et d’autres parties de 
recourir aux mesures extremes qui caracterisent trop de 
conflits actuels que le message clair que le Conseil est 


vraiment pret a prendre des mesures decisives face a des 
crimes contre Fhumanite. 

Je forme le voeu que la seance d’aujourd’hui aidera 
FONU a faire le consensus sur ces questions vitales et a 
donner a la prevention la place qui lui revient, au premier 
plan des responsabilites du Conseil de securite et de F en¬ 
semble de F Organisation. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie le 
Secretaire general de sa declaration. J’ajouterai, Monsieur 
le Secretaire general, que votre declaration, vos idees et vos 
propositions constitueront a n’en pas douter une source 
importante d’inspiration pour le Conseil de securite dans la 
suite de ses travaux. 

M. Holbrooke (Etats-Unis d’Amerique) (parle en an¬ 
glais) : Merci, Monsieur le President, d’avoir convoque 
cette seance publique sur un sujet de cette importance. 

Je tiens, alors que nous approchons de la fin du mois, 
a vous exprimer. Monsieur le President, ainsi qu’a toute 
votre delegation, ma gratitude pour le travail remarquable 
que vous avez fait non seulement en convoquant la seance 
d’aujourd’hui, mais egalement en lui donnant comme vous 
avez fait une dimension symbolique lors de la precedente 
seance, avec le College presidentiel de Bosnie-Herzegovine 

— qui a ete une bonne illustration du role que peut et doit 
jouer le Conseil de securite dans la resolution et la preven¬ 
tion des conflits. Cette seance historique, organisee a F issue 
de la Declaration de New York, a deja eu des retombees 
benefiques en Bosnie et illustre concretement ce dont nous 
essayons de parler aujourd’hui de fa 9 on generale. 

Je tiens egalement a remercier le Secretaire general 
de sa declaration et de tout ce qu’il a fait personnellement 
pour renforcer le role du Conseil de securite dans la pre¬ 
vention des conflits armes et dans le traitement de leurs 
consequences. 

Les Etats-Unis constatent avec satisfaction que F Orga¬ 
nisation des Nations Unies et les groupes regionaux et 
autres organismes internationaux ont decide de donner rang 
prioritaire a la prevention des conflits. Nous appuyons ces 
efforts. 

Avant de poursuivre, je voudrais saisir cette occasion 

— avec votre permission. Monsieur le President — pour 
presenter la personne assise a ma droite, dont F importance 
est capitale pour nos efforts : le senateur Bill Frist, de FEtat 
du Tennessee, President du Sous-Comite des affaires africai- 
nes du Comite des affaires etrangeres du Senat. M. Frist est 
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non seulement un membre hors pair du Congres et un 
membre de la majorite qui a consacre beaucoup de son 
temps aux questions relatives a I’Afrique, il est aussi un 
pionnier de la chirurgie a coeur ouvert et de la greffe du 
coeur et a d’ailleurs fait la premiere intervention coeur- 
poumons aux Etats-Unis. 

Je ne dis pas cela en pensant que quelqu’un dans la 
salle puisse en avoir besoin dans I’heure qui suit, mais je 
voulais que tout le monde sache que nous sommes tous plus 
en securite tant que le senateur Frist est avec nous. 

Comme les membres le savent, je pars demain pour 
I’Afrique en compagnie de la Secretaire d’Etat adjointe 
Susan Rice et avec le principal representant de la minorite 
a cette commission, le senateur Feingold, du Wisconsin. Le 
senateur Frist ne pent faire ce voyage avec nous mais, pour 
illustrer F importance qu’accordent les deux parties a FAfri- 
que, il va passer deux jours avec nous et a deja rencontre 
plusieurs representants permanents ici et d’ autres Membres 
des Nations Unies. Je le remercie de s’etre associe a nous 
aujourd’hui, symbolisant ainsi — et je souligne ce point — 
F importance que les deux assemblees et les deux parties 
accordent a FAfrique. 

Bien que la Charte des Nations Unies delimite claire- 
ment les roles respectifs des organes des Nations Unies 
dans la prevention des conflits, la seance d’aujourd’hui nous 
donne F occasion unique de discuter plus en profondeur de 
la question. Je reviens du Timor oriental, oil Faction du 
Conseil de securite a aide a arreter un conflit brutal, mais 
n’a pu Fempecher au cours des 22 dernieres annees. De- 
main, je pars en voyage dans plusieurs pays africains, a 
savoir FAngola, le Rwanda, FOuganda, la Namibie et la 
Republique democratique du Congo. Une fois sur place, 
j’aurai Foccasion d’evaluer Faction de FONU concernant la 
prevention des conflits, ainsi que d’autres importantes 
activites. 

Je reviens de ITndonesie et du Timor oriental et je 
voudrais, avec votre permission. Monsieur le President, vous 
donner un bref compte rendu de la situation dans la region, 
car je pense que cela illustre, comme en Bosnie, la contribu¬ 
tion que FONU peut apporter dans une region donnee. 11 est 
clair qu’au cours du mois de septembre, les actions du 
Conseil de securite ont mis fin a une tragedie de plus de 
20 ans et ouvert la voie a un reglement pacifique du proble- 
me. 

Lors de mon voyage au Timor oriental, j ’ ai pu voir des 
preuves du succes de Faction de FONU. Je voudrais d’a- 
bord vous dire. Monsieur le Secretaire general, que M. Ser¬ 


gio Vieira de Mello, que vous avez personnellement choisi 
pour Representant special au Timor oriental, fait un travail 
remarquable avec une equipe trop peu nombreuse et sur- 
chargee. Ils sont plonges dans la planification de la transi¬ 
tion vers ce qui sera le premier nouveau pays du XXle 
siecle, et ils travaillent efficacement avec toutes les parties. 

Je voudrais egalement mentionner tout specialement 
la Force Internationale au Timor oriental (les forces de ITN- 
TERFET), sous le commandement du general australien 
Cosgrove, qui a apporte la stabilite dans la region. Nous 
nous sommes rencontres a la frontiere entre le Timor occi¬ 
dental et le Timor oriental pour discuter de Fouverture de 
la frontiere face au flux de refugies, et realise la premiere 
rencontre entre Farmee indonesienne, les dirigeants austra- 
liens et le chef des forces de guerilla a cette frontiere. Les 
medias ont bien rendu compte de cette rencontre. 

Au Timor oriental, je peux done faire etat de signes 
impressionnants et prometteurs de progres au milieu des 
debris d’une ville inutilement dechiree par la guerre. Je ne 
peux malheureusement pas faire un rapport optimiste sur la 
situation dans les camps de refugies au Timor occidental. 
Plus de 100 000 Est-Timorais se trouvent toujours dans ces 
camps, nourris de desinformation et d’histoires inexactes par 
les milices, et ils ont done peur de retourner. 

L’argent depense dans ces camps par le Haut Commis¬ 
sariat des Nations Unies pour les refugies (HCR) serait 
mieux utilise pour reinstaller ces groupes de population au 
Timor oriental ou, s’ils refusent legitimement de retourner 
chez eux, pour encourager Flndonesie a les reinstaller en 
Indonesie — ce que le Gouvernement a promis mais n’a 
pas encore fait —, de preference en les depla 9 ant du Timor 
occidental. 

Je regrette de dire qu’il y a un echec massif en matiere 
d’information quant aux initiatives prises pour les refugies 
au Timor occidental. 11 n’y a pas eu d’effort effectif pour 
contrecarrer la propagande diffusee. Je mentionne ce fait 
dans une seance portant sur le point que nous sommes ici 
a examiner pour une simple raison ; nous pouvons enoncer 
des generalites autant que nous le voulons, mais il s’agit la 
d’un cas specifique oil les Nations Unies font un excellent 
travail au Timor oriental mais oil, je regrette de le dire, 
elles n’ont pas encore fait ce qu’il y a a faire au Timor 
occidental. Nous avons travaille de pres avec elles, nous 
avons enregistre des messages de Feveque Belo et de 
Xanana Gusmao, aujourd’hui en cours de distribution dans 
les camps, et je demande a tous ceux qui sont concernes par 
cette situation de tout faire pour que ces camps soient 
ouverts. Ces personnes ne doivent pas rester dans les 
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camps, faute de quoi, toutes les belles paroles prononcees 
a cette reunion seront sans valeur dans une region du monde 
oil rONU assume des responsabilites considerables. 

Comme ceux du Kosovo, de la Sierra Leone et de 
nombreux autres secteurs dechires par la guerre, ces defis 
nous rappellent que les violences et les guerres sont toujours 
presentes. Abordant la fa 9 on d’empecher les conflits armes, 
nous devons faire une claire distinction entre les causes et 
les consequences. Les institutions du systeme des Nations 
Unies, telles que le HCR, s’occupent surtout de faire face 
aux consequences, de meme que la plupart des organisations 
non gouvernementales. Le Conseil de securite traite des 
consequences et, je I’espere, s’occupera aussi de plus en 
plus de la prevention des conflits en traitant des causes. Au 
Timor oriental, cela a pris plus de 20 ans. En Bosnie, 
rONU n’a pas reussi, et elle a du laisser ce processus a 
d’autres organisations. 

Notre responsabilite est de prendre en charge les 
causes sous-jacentes des conflits. Le bilan de Taction 
internationale a ete moins qu’exemplaire. Je voudrais 
toutefois rendre hommage au Secretaire general pour le 
rapport courageux sur Srebrenica, qui illustre a la fois la 
tragedie et le role dirigeant de TONU ainsi que sa volonte 
de faire face honnetement a ce qui s’est passe la-bas. 

Le Rwanda merite aussi un examen non moins attentif, 
car c’est une autre tragedie recente oil nous aurions pu et du 
faire beaucoup plus, beaucoup plus tot, pour empecher le 
conflit et Thorrible bain de sang qui a suivi. 

En fin de compte, les dirigeants gouvernementaux 
doivent repondre de leurs actions. Ceux d’entre nous qui 
sont en mesure de prevenir les conflits ont une obligation 
morale, politique et en fait, parfois, strategique de le faire. 
Les risques et dangers de Taction ne justifient pas Tinac- 
tion. Nous devons done utiliser en priorite absolue les 
instruments requis pour attenuer les tensions et nous enga¬ 
ger a une action preventive rapide. 

Avant tout, nous avons besoin d’une approche globale 
en ce qui concerne la prevention des conflits. La promotion 
de la democratie, des droits de Thomme, de la primaute du 
droit, de Tegalite des chances economiques et de Tecono- 
mie de marche constitue la voie la plus sure d’une stabilite 
et d’un developpement a long terme. 

Au cours du week-end, nous avons note un progres 
crucial dans les anciennes querelles d’lrlande grace a des 
negociations patientes et prudentes, encouragees et stimulees 
par mon ami et collegue George Mitchell. 


Ici, aux Nations Unies, le Secretaire general joue un 
role important s’agissant d’identifier et d’attenuer les 
conflits potentiels. Les Etats-Unis continuent de Tencoura- 
ger a intervenir dans des situations qui se degradent, des 
qu’il le juge possible, et d’informer le Conseil de securite 
de ses actions, de ses vues et de ses recommandations. 

Le Conseil de securite doit egalement s’engager 
davantage. Les enseignements du Timor oriental, et notam- 
ment la mission remarquable de T Ambassadeur Andjaba, au 
cours de laquelle il etait accompagne de plusieurs autres 
personnalites de TONU, ont permis de coordonner la reac¬ 
tion internationale. Le Conseil de securite ne doit pas 
hesiter a deployer de telles missions dans d’autres situations 
de conflit si nous pensons qu’elles peuvent faire une diffe¬ 
rence. Et je voudrais souligner que, lorsque la mission de 
TAmbassadeur Andjaba a commence, personne ne pensait 
qu’elle aurait de tels resultats. Et ceci m’amene a faire 
une remarque fondamentale, a savoir que Ton doit parfois 
prendre des risques pour etablir la paix, comme mon ami 
M. Andjaba et ses collegues Tont fait, il y a deux mois. 
Ayant vu la presente situation au Timor oriental, je peux 
dire qu’il peut etre fier de ce qu’il a mis en route. 

La complexity et le volume des recentes crises illus- 
trent le besoin de reactions coordonnees et plus larges. 
L’ONU ne peut pas agir seule. Dans un souci d’efficacite 
maximale, nous devons renforcer les efforts en cours. 

Premierement, les organisations regionales et sous- 
regionales d’Afrique, d’Asie, d’Amerique latine et d’Europe 
ont fait face avec succes a des crises locales avant qu’elles 
ne degenerent en conflits. Une meilleure coordination avec 
TONU ne peut que renforcer la capacite de ces groupes. 

Deuxiemement, les institutions de developpement et 
fmancieres Internationales jouent un role croissant dans la 
planification et T execution d’activites en matiere de preven¬ 
tion des conflits. Les Nations Unies devraient informer les 
institutions financieres intemationales des crises potentielles 
pour qu’elles puissent reagir de fa 9 on appropriee. 

Et troisiemement, nous devons oeuvrer de concert pour 
accroitre la capacite des Nations Unies a recruter, former et 
deployer une police civile internationale. Ceux ici presents 
qui ont ete en Bosnie ou au Kosovo savent qu’aucune 
question n’etait plus importante pour le succes de ces 
missions. 11 en sera de meme pour le Timor oriental. 

11 est tout aussi important de disposer de mesures 
efficaces pour lutter contre le commerce illicite de mar- 
chandises telles que les armes legeres et, en Afrique surtout. 
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les diamants, qui aide a prolonger ces conflits et qui, cyni- 
quement, est encourage par des fauteurs de guerre regionaux 
et les autorites locales. Sans prejuger du droit de legitime 
defense, nous prions instamment les Etats de declarer 
volontairement un moratoire national sur la vente des armes 
legeres et de petit calibre aux zones en conflit. Nous invi- 
tons nos partenaires a collaborer avec nous et avec I’indus- 
trie du diamant pour mettre au point un mecanisme de 
certification visant a lutter contre le commerce illegitime du 
diamant qui a tant fait pour alimenter et financer les 
conflits, notamment en Afrique. 

Pour realiser son objectif et tenir sa promesse histori- 
que, rOrganisation des Nations Unies doit maintenir un role 
preeminent dans la prevention des guerres et d’autres 
tragedies humaines. A cet effet, I’ONU doit faire un usage 
optimal de ses connaissances et de ses autres ressources et 
les affecter a la prevention des conflits. A cette fin, I’en- 
semble du systeme des Nations Unies, en particulier les 
Etats Membres, doivent appuyer les efforts que deploie le 
Secretaire general pour renforcer et mobiliser les ressources 
consacrees aux activites de prevention des conflits. Les 
Etats-Unis accueilleront avec satisfaction la tenue d’une 
reunion au niveau ministeriel sur la prevention des conflits 
pendant I’Assemblee du millenaire Pan prochain. 

11 est absolument essentiel que le Conseil de securite, 
le Secretariat et tous les Membres de I’ONU jouent un role 
actif dans les efforts actuellement deployes pour prevenir les 
conflits sur la scene Internationale. Certes, dans de nom- 
breuses regions, et notamment les Balkans ou le Congo ou 
encore le Rwanda, il est tentant de pretendre qu’un conflit 
ne pourra etre evite, que les choses doivent degenerer avant 
d’etre reglees — et je ne nie pas le fait que cela a ete le cas 
au Timor oriental, en Bosnie et au Kosovo. Mais j’espere 
que ce ne sera pas toujours le cas. Je pense ici en particulier 
a la Republique democratique du Congo et a d’autres 
regions d’Afrique, notamment le Burundi. 

Tres souvent, il semble que la haine soit trop profonde, 
la brutalite trop presente, et les souvenirs de I’injustice trop 
vivaces, ce qui donne aux gens le sentiment qu’on ne 
saurait rien y faire. Mais nous ne devons pas ceder au de¬ 
gout moral, puis a la negligence et rester les bras croises et 
nous plaindre. 

Le President (park en anglais) : Je remercie le 
representant des Etats-Unis des aimables paroles qu’il m’a 
adressees. 

M. Dejammet (Erance) : Monsieur le President, 1’ini¬ 
tiative que vous avez prise aujourd’hui d’organiser un debat 


public consacre au role du Conseil de securite dans la 
prevention des conflits armes est tout a fait bienvenue et 
opportune. Je voudrais egalement remercier le Secretaire 
general d’avoir ouvert la discussion. Ce faisant, le Secre¬ 
taire general a illustre la sage conception qu’il a de son role 
et de la mise en oeuvre de la Charte des Nations Unies qui 
lui donne effectivement, au titre de 1’Article 99, une com¬ 
petence, un droit, afin de contribuer au maintien de la paix. 
Ce role a parfois ete discute. On a vu parfois des critiques 
adressees a I’emploi que le Secretaire general faisait de cet 
Article 99 et faisait de ses pouvoirs en ce domaine a propos 
du Moyen-Orient, par exemple, ou meme a propos de 
r Afrique et je crois qu’il etait done tout a fait bon que le 
Secretaire general fut parmi nous aujourd’hui pour montrer 
I’interet qu’il porte a votre initiative. 

D’ailleurs, lors du debat general a I’Assemblee gene- 
rale, au mois de septembre, ainsi que lors du debat qui a 
suivi la presentation du rapport annuel du Conseil de secu¬ 
rite a I’Assemblee generale, beaucoup d’Etats Membres ont 
mis en relief 1’importance de la prevention des conflits et la 
necessite de mieux recourir aux moyens et aux procedures 
existants. Cet appel est naturellement justifie par le constat 
tres simple qu’il est toujours plus difficile financierement, 
mais qu’il est toujours egalement plus couteux humaine- 
ment, de mettre fin a un conflit arme que d’empecher qu’il 
n’eclate. D’ou I’interet tres bien souligne par I’orateur 
precedent de ce debat. 

La Charte des Nations Unies confere au Conseil de 
securite competence dans le domaine de la prevention des 
conflits armes. Le Chapitre VI, consacre au reglement paci- 
fique des differends, precise le role que peut jouer le 
Conseil en aidant les parties, en determinant si la prolonga¬ 
tion d’un differend semble devoir menacer le maintien de la 
paix et de la securite internationales et en recommandant les 
procedures ou methodes d’ajustement, voire les termes de 
reglement, que le Conseil jugera appropriees. Le Chapi¬ 
tre Vll traite egalement des actions en cas de menace contre 
la paix. Nous sommes done la encore au stade preventif et 
le Conseil, on le voit, dispose d’une gamme de moyens qui 
peuvent aller jusqu’au recours a des mesures coercitives. 

11 reste que le Conseil a rencontre et continue a ren- 
contrer des difficultes a jouer convenablement son role en 
matiere de prevention des conflits. Nous devons done etre 
pleinement conscients de ces difficultes. Tout d’abord, a une 
epoque qui est tres influencee par les medias, les prolego- 
menes d’un conflit arme attirent moins Tattention qu’un 
conflit en cours. L’actualite a malheureusement trop souvent 
tendance a definir les priorites. Au demeurant. Taction 
preventive requiert souvent la discretion et Topiniatrete, 
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vertus qui s’accommodent mal des contraintes du monde 
ultramediatise sur les merites duquel d’autres s’etendent 
amplement. 

Dans ce domaine, comme dans bien d’autres, il faut 
savoir done faire preuve de discernement. Parfois il pent 
etre utile que le Conseil de securite se saisisse ouvertement, 
et done necessairement publiquement, d’une question afin 
de mobiliser F attention et de faire pression sur les parties. 
Tel a ete, sans aucun doute, I’effet de la mission du Conseil 
de securite depechee a Jakarta et a Dili a I’initiative de 
FAmbassadeur van Walsum et conduite par FAmbassadeur 
Andjaba de la maniere remarquable qui a deja ete soulignee 
et qui a done permis une intervention international au 
Timor oriental avant que la situation ne devienne irrepara¬ 
ble. Voila pour souligner les merites, effectivement, d’une 
action preventive menee avec publicite par le Conseil de 
securite. 

Mais dans d’autres cas, il peut paraitre preferable 
d’agir dans la discretion. Tout en etant conscients du desir 
qui s’impose, semble-t-il, de plus en plus d’accroitre la 
transparence de F activite du Conseil, il faut savoir tirer parti 
de Favantage que peuvent offrir, pour mener une affaire a 
un terme satisfaisant de maniere discrete, les consultations 
officieuses des membres du Conseil ou d’autres formules 
permettant d’engager un dialogue direct et prive avec les 
parties. 

Je ne citerai a cet egard qu’un seul exemple, oil 
d’ailleurs ce fut essentiellement Faction du Secretaire 
general — en Fespece, votre predecesseur — qui avait ete 
determinante. Je voudrais citer F exemple du reglement du 
differend entre FErythree et le Yemen au sujet des lies 
Hanish, reglement qui, depuis F initiative initiale de Fan- 
cien Secretaire general de FOrganisation des Nations 
Unies jusqu’a la sentence du tribunal arbitral, a necessite de 
longs mois d’une negociation delicate menee dans la plus 
absolue discretion, et sans que mon pays, qui avait d’ail¬ 
leurs joue quelque role dans ce denouement pacifique, ait 
cherche le moins du monde a en tirer un benefice public. 
Ceci pour indiquer que la discretion est parfois necessaire 
et vaut bien qu’on s’y attache, quel que soit le regret que 
Fon peut eprouver par ailleurs de ne pas attirer les feux et 
les projecteurs des medias. 

Ensuite, la plupart des conflits actuels sont de nature 
interne. Leur prevention peut etre ainsi per 9 ue comme une 
entorse au principe de souverainete des Etats. Pourtant, si 
on ne fait rien suffisamment tot, une crise interne peut 
rapidement degenerer en un conflit arme qui, dans beaucoup 
de cas, a des repercussions intemationales et peut destabili¬ 


ser toute une region en provoquant des flux de refugies, en 
stimulant des trafics d’armes, en impliquant des acteurs 
exterieurs. 11 nous faut done trouver un equilibre entre ces 
preoccupations apparemment contradictoires de fa 9 on que 
le Conseil de securite puisse etre saisi suffisamment tot 
pour empecher une spirale de violence. 

11 faut bien voir, a ce sujet, que le texte de la Charte, 
sur le plan juridique, n’exclut pas que le Conseil de securite 
debatte d’une situation interne si «la prolongation ... de 
cette situation semble devoir menacer le maintien de la paix 
et de la securite internationales» (Article 34), ou bien si «le 
Conseil de securite constate Fexistence d’une menace contre 
la paix» (Article 39). 11 est done parfaitement possible au 
Conseil de securite de debattre au titre de ces articles de la 
Charte d’une situation interne a un Etat. 11 ne faut pas 
confondre le recours a la force qui, lui, est soumis a d’au¬ 
tres dispositions et des dispositions precises, restreignantes 
et debat au Conseil. Le Conseil peut traiter d’une affaire et 
prendre des mesures preventives sans necessairement envi- 
sager de recourir a la force. 

C’est ce qui a ete fait au printemps 1998 dans Faffaire 
du Kosovo. Le Conseil a debattu. Preoccupe par une degra¬ 
dation, depuis plusieurs mois, de la situation sur le terrain 
qui etait marquee a la fois par I’intensification de la repres¬ 
sion menee par les forces yougoslaves mais aussi par les 
activites de guerilla de FALK, le Conseil de securite a 
adopte la resolution 1160 (1998). Cette resolution combinait 
un ensemble de demandes qui etaient adressees aux parties 
pour mettre fin a la violence et au terrorisme et pour enga¬ 
ger un veritable dialogue et des mesures coercitives — en 
particulier un embargo sur les armes — destinees a la fois 
a faire pression sur les parties et a les priver des moyens 
d’intensifier les operations armees. Les evenements ulte- 
rieurs ont malheureusement montre que seule une action 
encore plus vigoureuse de la communaute Internationale 
etait necessaire pour parvenir a empecher F aggravation du 
conflit. 

Ceci conduit a la troisieme difficulte qui consiste a 
prendre a temps les mesures adequates pour faire face a une 
situation et a se donner les moyens de ses ambitions. Ne 
reproche-t-on pas trop souvent au Conseil de faire trop peu 
ou trop tard? Retrospectivement, il aurait fallu traiter du 
Kosovo de maniere a la fois plus precoce et plus hardie. 

Dans F ex-Zaire, a Fautomne 1996, le Conseil de secu¬ 
rite, apres avoir autorise une force multinationale de protec¬ 
tion a se deployer pour permettre F acheminement de Faide 
humanitaire a des centaines de milliers de refugies, a, trop 
rapidement, estime que la situation revenait a la normale et 
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ne justifiait plus une telle intervention. Or nous savons bien 
que tel n’etait pas le cas. En hesitant a intervenir a temps et 
de maniere appropriee, non seulement des dizaines de 
milliers de personnes ont peri, mais les causes de desordres 
futurs sont demeurees et elles ont entraine, un an plus tard, 
une conflagration bien plus importante et que nous avons 
maintenant tant de difficultes a reduire. Ce qui souligne 
d’ailleurs I’importance qui s’attache a ce que nous nous 
efforcions de regler les problemes lies a la mise en oeuvre 
de r Accord de Lusaka avec toute la determination et toute 
Fhonnetete necessaires; que Ton ne joue pas avec les mots, 
que Ton sache qu’il faut engager des moyens, des moyens 
financiers et sans doute des moyens humains et que Ton se 
donne des maintenant les moyens justement de prendre ces 
decisions. Sans autre decalage entre le verbe et la realite. 

Pratiquement, cela veut dire deux choses ; d’une part 
done, avoir le courage et la volonte politique d’agir, quand 
il n’est pas encore trop tard; d’autre part — mais ceci n’est 
pas limite aux actions preventives —, veiller a une bonne 
adaptation des moyens aux objectifs et foumir les ressources 
humaines, financieres et materielles necessaires. A ce sujet, 
r aspect financier, si important soit-il, ne doit devenir ni une 
contrainte ni un prealable de faction du Conseil de securite, 
lorsqu’il s’agit de prevenir un conflit arme, car tel est bien 
le sujet, je crois, dont nous debattons aujourd’hui. 

Heureusement, quelques exemples montrent que le 
Conseil a su dans le passe reagir de fa 9 on adequate : il ne 
faut pas oublier que, par exemple vis-a-vis de fancienne 
Republique yougoslave de Macedoine, la force de preven¬ 
tion des Nations Unies a, de 1992 a 1999, ete le premier 
exemple de deploiement d’une force destinee a empecher 
que les conflits et les tensions dans une region ne debordent 
sur un pays voisin. Ceci doit etre mis au merite, au credit 
des Nations Unies, qui ont rencontre aussi des succes dans 
les Balkans. 

Nous ne pouvons pas, en matiere d’action preventive, 
isoler le role du Conseil de securite des responsabilites et 
competences d’autres organes des Nations Unies et, au-dela, 
des organisations regionales et des Etats Membres. 

Le Secretaire general, je I’ai deja dit, a un role eminent 
a jouer, pour alerter le Conseil sur les situations qui lui 
semblent susceptibles de degenerer ainsi que pour conduire, 
en concertation avec le Conseil, des actions de diplomatie 
preventive, directement ou par le biais d’envoyes speciaux. 
11 va de soi que, pour mener a bien de telles missions, le 
Secretaire general doit pouvoir s’appuyer sur une expertise 
au sein du Secretariat ainsi que sur des moyens d’informa¬ 
tion et d’alerte precoce. Le renforcement des capacites du 


Secretariat dans ce domaine n’est done pas, selon nous, une 
tache facultative et ne doit pas reposer, pour I’essentiel, sur 
des contributions volontaires. Mais ceci n’empeche que, 
lorsque certains pays peuvent mettre a la disposition du 
personnel au Secretariat, celui-ci devrait pouvoir en benefi- 
cier sans que la suspicion ou I’exces de vigilance s’empa- 
rent de plusieurs Membres de I’Assemblee generale. 

Ainsi que le Secretaire general I’avait tres justement 
releve dans son rapport sur I’Afrique, la meilleure des 
preventions passe par le traitement des causes profondes des 
conflits, notamment des conflits internes. Cela suppose que 
les Etats, assistes par les donateurs et les organisations 
internationales, assurent un developpement durable, soient 
attentifs a la redistribution sociale, veillent a la bonne 
gouvernance, au partage du pouvoir, a la democratisation, 
au respect des droits de I’homme et a la protection des 
minorites. Ceci pour souligner, a notre sens, I’interet des 
orientations prises actuellement par le Programme des 
Nations Unies pour le developpement justement autour de 
ces concepts de bonne gouvernance que nous voudrions voir 
comme impliquant effectivement le respect des droits de 
I’homme, la bonne justice et la protection des minorites. 
Ces domaines sont multiples. 11s sont egalement lies. 

Une attention croissante est portee au probleme de 
r accumulation excessive et destabilisante ainsi qu’au trafic 
illicite des armes legeres et de petit calibre. Ces armes, dont 
500 millions sont en circulation de par le monde, ont ete 
r instrument principal des tueries occasionnees par les 
conflits de I’apres-guerre froide et elles sont responsables de 
90 % des morts causees par ces conflits. La lutte contre ces 
accumulations et ces trafics constitue par excellence une 
action preventive. 11 convient done de rappeler ici le projet 
de conference prevue en 2001 sur les trafics illicites de 
petites armes, a I’occasion de laquelle mon pays a d’ailleurs 
r intention de proposer la negociation d’un instrument 
rendant obligatoire le marquage de ces armes. 

11 faut egalement saluer de nouveau, ainsi que nous 
ravons fait dans d’autres circonstances, f initiative du Mali 
— devenue un projet de la Communaute economique des 
Etats de I’Afrique de I’Ouest tout entiere — de moratoire 
sur I’importation, I’exportation et la fabrication des armes 
legeres en Afrique de f Quest. 

Dans le meme esprit, les programmes de desarmement, 
de demobilisation et de reintegration des ex-combattants ont 
un aspect autant curatif que preventif. Le Conseil doit done 
continuer a encourager de telles mesures. Mais celles-ci 
n’auront qu’une portee limitee si elles ne sont pas comple- 
tees par des actions dans d’autres domaines. La bonne 
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reintegration des ex-combattants, la reduction des hommes 
en arme supposent que 1’economic offre de reelles perspec¬ 
tives de reinsertion. Et ceci invite done a souligner la 
necessite de continuer a soutenir les efforts d’aide publique 
au developpement dans les pays desherites. 

Les organisations regionales ont egalement un role 
essentiel a jouer. La coordination et la concertation de 
celles-ci avec I’ONU, notamment le Conseil de securite, 
doivent etre renforcees. Des contacts plus frequents entre le 
Conseil de securite et les responsables de ces organisations 
regionales et sous-regionales constitueraient des occasions 
utiles pour echanger des informations et examiner les 
situations oil des actions preventives s’averent necessaires, 
mais e’est la direction dans laquelle s’engage le Conseil de 
securite. 

Comme on le voit, la prevention des conflits est un 
domaine ou Ton pent faire plus et mieux. Nous formons le 
voeu que le debat que nous avons aujourd’hui stimulera les 
volontes et les imaginations. A ce sujet, la declaration 
presidentielle que vous-meme, Monsieur le President, 
prononcerez, au nom du Conseil, a Tissue de ce debat 
public, rappelle les procedures et moyens dont dispose le 
Conseil pour exercer son role en matiere de prevention des 
conflits. Un tel rappel sera utile. Mais il sera encore plus 
important que nous le gardions a T esprit lorsque nous 
examinerons — et nous le faisons quotidiennement - des 
situations concretes. 

Le President (park en anglais) : Je remercie le 
representant de la Lrance de ses paroles aimables a mon 
egard et a celui de ma delegation. 

M. Petrella (Argentine) (park en espagnol) : La 
convocation d’un debat public sur «Le role du Conseil de 
securite dans la prevention des conflits armes» vient a point 
nomme. II est urgent de s’adapter a la nouvelle situation qui 
prevaut en matiere de securite car, aujourd’hui, la securite 
ne se con 9 oit pas uniquement en termes de reglementation 
des armements ou de desarmement. La notion de securite 
est plus vaste et plus qualitative; e’est pourquoi les organes 
du systeme des Nations Unies, dans leurs efforts pour 
assurer la protection des personnes, doivent s’adapter pour 
etre en mesure de relever les defis poses par cette nouvelle 
realite changeante. 

II faut tout d’abord commencer avec des institutions 
democratiques, le respect des droits de Thomme et des 
libertes fondamentales, la bonne gouvernance et le develop¬ 
pement. 


Les transformations intervenues sur la scene Interna¬ 
tionale, qui resultent de la mondialisation, ont donne lieu a 
de nouvelles possibilites au cours de la derniere decennie. 
Mais la mondialisation entraine egalement des risques par- 
tages tels que les conflits frontaliers, les mouvements 
migratoires, les flux de refugies, le crime organise, les 
dommages causes a Tenvironnement, la diffusion rapide des 
technologies pour creer des armes de destruction massive, 
pour ne citer que quelques-uns de ces problemes. 

II est impossible que chaque Etat puisse a lui seul faire 
face a ces defis. II faut done adopter des politiques de 
securite conjointes qui renforcent la securite de tous. 

Nous devons affronter simultanement les causes 
immediates et les causes profondes des conflits qui sont 
dues pour la plupart a T absence de possibilites economiques 
et aux inegalites sociales. 

II convient de rappeler que parallelement a ce debat, 
une reunion de T Organisation mondiale du commerce 
(OMC) se deroule actuellement a Seattle. Dans son article 
publie aujourd’hui par le Wall Street Journal, le Secretaire 
general rappelle, comme il vient de le faire ici il y a quel- 
ques instants, que : 

«L’experience a montre que le commerce et Tin- 
vestissement entrainent non seulement le developpe¬ 
ment economique mais egalement une elevation des 
normes des droits de Thomme et de la protection de 
Tenvironnement.» 

En d’autres termes, la possibilite d’acces aux marches pour 
les pays en developpement aura des retombees benefiques 
pour tous les pays car cela se traduira par un besoin moin- 
dre d’assistance. Le commerce est moins onereux que 
Taide. 

Comme le Secretaire general Ta indique a juste titre 
dans son rapport sur Tactivite de T Organisation : 

«Les principals strategies a court et a moyen terme, 
qui visent a empecher que des affrontements degene- 
rent en guerre et que des hostilites passees eclatent 
de nouveau, comprennent trois volets : la diplomatie, 
le deploiement et le desarmement a titre preventif.» 
(A/54/1, par. 36) 

De meme, et comme cela a deja ete indique dans T«A- 
genda pour la paix» de 1992, les mesures preventives doivent 
se fonder sur une connaissance opportune et precise des faits. 
Les evenements et les tendances mondiales doivent etre 
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examines sur la base d’une analyse approfondie de ces evene- 
ments et de ces tendances mondiales. 11 est en outre indispen¬ 
sable de pouvoir compter sur la volonte politique pour ce 
faire. Le pouvoir d’adopter des mesures preventives confor- 
mement a la Charte des Nations Unies revient essentiellement 
au Conseil de securite. C’est done au sein du Conseil qu’il 
importe de creer cette volonte politique. 

La Charte prevoit une serie de mesures dont I’emploi 
opportun pourrait aider a resoudre des situations de conflit 
possible; ainsi, par exemple, I’enquete rapide, conformement 
a I’Article 34, revaluation d’un conflit et, le cas echeant, le 
recours aux mesures prevues au Chapitre Vll, qui n’impli- 
quent pas I’emploi de la force, et eventuellement le recours 
a cet organe ultime. 

Dans ce sens, le Conseil de securite devrait examiner 
et approfondir I’emploi de toutes ces ressources qui sont 
liees a la diplomatie preventive. 11 convient notamment de 
citer a cet egard, la mission du Conseil de securite a Jakarta 
et a Dili au mois de septembre dernier, sous la direction de 
I’Ambassadeur Andjaba de la Namibie, qui s’est revelee 
etre un instrument efficace pour faire face a une situation de 
crise. 

Le Secretaire general pent egalement contribuer de 
maniere claire a cette tache. En effet, la collaboration souple 
qui existe actuellement entre le Secretaire general et le 
Conseil pour detecter rapidement les situations susceptibles 
de constituer une menace a la paix et la securite de sorte 
que le Conseil puisse prendre a temps les mesures qui 
s’imposent, nous parait essentielle. 

Nous voudrions egalement souligner le role que pour- 
raient jouer les tribunaux intemationaux pour faire prendre 
conscience que I’impunite ne sera plus toleree. Ce role sera 
peaufine lorsque le Statut de Rome de la Cour penale Inter¬ 
nationale entrera en vigueur. 

Les organisations regionales sont egalement appelees 
a jouer un role dans cette tache et elles pourraient s’ave- 
rer tres utiles en coordonnant leurs efforts avec ceux de I’O- 
NU. Les initiatives menees a bien par diverses organisations 
regionales en Amerique latine, en Afrique et en Europe en 
ont donne la preuve. 

Enfin, nous devons faire en sorte que le domaine de la 
securite intemationale dans les prochaines decennies soit 
celui oil les interets de securite collectifs I’emporteront sur 
les interets nationaux, regionaux ou sectoriels. C’est ainsi 
seulement que Ton pourra eviter les conflits et assurer le 
maintien d’une paix stable et durable. 


M. Fowler (Canada) : Monsieur le President, j’aime- 
rais tout d’abord vous feliciter d’avoir organise le debat 
d’aujourd’hui sur le role du Conseil de securite dans la 
prevention des conflits. Le Canada soutient fermement les 
initiatives de ce genre qui permettent au Conseil d’examiner 
ouvertement, dans la transparence et de maniere globale des 
questions pluridisciplinaires relatives a la securite et au 
mandat du Conseil. Le theme sur lequel vous attirez notre 
attention aujourd’hui est particulierement d’actualite pour le 
Conseil de securite. Un examen rapide du programme quo- 
tidien du Conseil revele, malheureusement, que le Conseil 
ne reagit qu’apres coup aux conflits. Les resultats des 
deliberations du conseil et de Faction qu’il present sur le 
terrain montrent a quel point il est difficile de revenir en 
arriere, de maitriser ou de resoudre un conflit une fois qu’il 
a eclate. Les risques ainsi que les couts qu’entraine cette 
maniere d’agir tant sur le plan humain que sur le plan 
financier, doivent nous encourager a reevaluer les methodes 
de travail du Conseil, F interpretation de son mandat et 
F utilisation des outils dont il dispose. 

Le Canada a demande a maintes reprises au Conseil de 
se mobiliser davantage sur la question de la prevention des 
conflits. Nous appuyons sans reserve Fappel lance par le 
Secretaire general au Conseil en faveur de Fadoption d’une 
culture de prevention. Comme il Fa fait remarquer avec 
eloquence, meme la politique la plus couteuse de prevention 
des conflits est bien moins couteuse en vies et en ressources 
que les mesures adoptees dans le cadre d’une culture d’in- 
tervention apres coup, qui prevaut actuellement. Comment 
en pratique, le Conseil peut-il adopter une culture de pre¬ 
vention, et agir en consequence? Le Canada estime que le 
Conseil dispose de tons les outils necessaires. 11 ne lui 
manque que la clairvoyance, et surtout la determination et 
F engagement necessaires pour les utiliser avec souplesse et 
ingeniosite. 

Rien dans le mandat du Conseil, tel qu’enonce dans la 
Charte, ne lui interdit d’entreprendre une action preventive 
pour preserver la paix et la securite internationales. 11 
faudrait, bien entendu, pour cela que le Conseil adopte une 
definition plus large de la securite, une definition qui 
prendrait en compte les multiples facteurs qui alimentent le 
conflit, de fa 9 on a le juguler des qu’en apparaissent les tout 
premiers signes et manifestations. 11 faudrait pour cela 
accorder une grande importance non seulement a F agression 
perpetree contre un autre Etat, mais aussi aux questions de 
securite interieure, telles que les violations flagrantes et 
systematiques des droits de Fhomme ou les situations 
d’urgence humanitaires catastrophiques, Fechec total de la 
gouvernance et le non-respect du droit, ainsi que les cas 
flagrants de misere economique. En bref, il s’agit d’accor- 


11 



Conseil de securite 
Cinquante-quatrieme annee 


4072e seance 
29 novembre 1999 


der davantage d’attention aux menaces qui pesent sur la 
securite humaine qui, comme le prouve F experience recente, 
ont ete a Forigine des conflits qui ont eclate au lendemain 
de la guerre froide. Une intervention rapide et efficace 
lorsque ces menaces apparaissent exige une prise de deci¬ 
sions politiques de la part d’un Conseil qui a, apres tout, le 
pouvoir discretionnaire de decider ce qui constitue une 
menace pour la paix et la securite. une action preventive 
rapide de la part du Conseil, qu’elle soit persuasive ou 
coercitive, contribuera a eviter a la fois F emergence et 
F escalade du conflit, ce qui aura un effet dissuasif non 
negligeable. 

11 existe des precedents importants sur lesquels le 
Conseil pent s’appuyer. La Force de deploiement preventif 
des Nations Unies (FORDEPRENU) qui fut la toute pre¬ 
miere mission militaire preventive deployee par FONU a 
contribue a eviter la propagation du conflit dans une region 
en proie aux troubles. Le Conseil devrait envisager de 
deployer davantage de missions preventives, tant militaires 
que civiles, en tirant les le 9 ons de cette experience et des 
operations lancees recemment au lendemain d’un conflit qui 
ont joue un role preventif important. 

La creation de tribunaux penaux intemationaux a ete 
egalement une autre etape novatrice et progressiste. Le 
Conseil signale ainsi que toutes violations flagrantes et 
systematiques de droits de Fhomme a Finterieur des Etats 
meritent une reaction vigoureuse de la part de la commu- 
naute Internationale et que celle-ci ne tolerera pas de tels 
abus. Les tribunaux et, a Favenir, la Cour penale Interna¬ 
tionale auront un role dissuasif en prouvant a tons ceux qui 
seraient tentes de violer ces droits qu’ils auront a rendre 
compte des genocides de crimes de guerre et des crimes 
contre Fhumanite. Les tribunaux jouent egalement un role 
important qui consiste a renforcer les normes. En attendant 
la creation de la Cour penale Internationale, nous esperons 
que le precedent cree par les tribunaux sera utilise dans 
d’autres situations qui exigent la creation de telles instances. 

(L’orateur poursuit en anglais) 

Les fonctions de Secretaire general offrent au Conseil 
la possibilite de faire office de mediateur, d’enqueter sur les 
litiges, de promouvoir le dialogue, d’envoyer des emissaires 
pour la paix et, surtout, il soumet a F attention du Conseil 
des questions qui, selon lui, menacent la securite. Le 
Conseil devrait tirer tout le parti possible de cette capacite 
de mener une action preventive en appuyant les efforts du 
Secretaire general et en s’assurant qu’il dispose des ressour- 
ces et du soutien politique necessaires pour les mener a bien 
de maniere efficace. Et surtout, le Conseil doit lancer des 


actions appropriees, compte tenu de Favis du Secretaire 
general. Le Conseil devrait egalement avoir recours plus 
systematiquement aux dispositions relatives au reglement 
pacifique des differends enoncees dans le Chapitre VI de la 
Charte, notamment en entreprenant ses propres enquetes sur 
des conflits potentiels et en encourageant les Etats Membres 
a soumettre ces questions a F attention du Conseil. 11 fau- 
drait aussi avoir recours a petite dose, comme mesure 
preventive, a la pratique qui consiste a envoyer des delega¬ 
tions composees de membres du Conseil dans des Etats en 
proie a des situations conflictuelles, pour prouver sur le 
terrain aux belligerants reels ou potentiels la determination 
et F engagement du Conseil. 11 est evident que le deploie¬ 
ment d’une mission du Conseil, lorsque les circonstances 
laissent a penser que le succes est peu probable ne servirait 
qu’a porter atteinte a F autorite du Conseil. 

Les procedures et les methodes de travail du Conseil 
peuvent avoir un impact decisif sur Fefficacite de ses 
efforts visant a eviter les conflits, car la credibilite du 
Conseil a Favenir en depend etroitement. Pour une institu¬ 
tion qui a pour but de rechercher la paix, les complexites 
procedurieres et constitutionnelles du Conseil semblent 
souvent conspirer pour Fempecher d’atteindre son but. 
Compte tenu de ses methodes de travail actuelles, le Conseil 
ne permet pas une participation effective des Etats Membres 
dont les interets vitaux sont en jeu. En outre, en raison de 
son mode de fonctionnement, il est trop facile d’exclure de 
Fordre du jour du Conseil les points qui sont contraires aux 
interets d’un ou de plusieurs de ses membres. 

La prevention des conflits requiert un dialogue general 
avec la participation de tons. Pour que le Conseil soit un 
outil efficace de prevention des conflits, il doit adapter ses 
methodes de travail au nouveau contexte de la securite, en 
abandonnant les seances a huis clos et reservees a des privi- 
legies pour elargir son eventail d’interlocuteurs et de sour¬ 
ces d’information. Une place plus large devrait etre faite a 
la participation d’Etats qui ne sont pas membres du Conseil 
a ses deliberations, officielles ou officieuses, lorsque leur 
presence pourrait contribuer utilement aux efforts du 
Conseil en matiere de prevention des conflits. Le Conseil 
devrait egalement envisager d’appliquer de nouvelles dispo¬ 
sitions favorisant F interaction avec des acteurs autres que 
les Etats qui seraient susceptibles de contribuer aux efforts 
du Conseil en matiere de prevention des conflits. 

Dans son rapport sur la protection des civils dans les 
situations de conflit arme, le Secretaire general a soumis au 
Conseil un certain nombre de recommandations pratiques en 
matiere de prevention des conflits. 11 lui demande notam¬ 
ment d’etre plus receptif aux signes precurseurs d’un conflit 
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eventuel en s’appuyant sur les informations relatives aux 
violations des droits de I’homme, sur les analyses des 
experts travaillant pour le compte d’organes independants et 
pour la Commission des droits de I’homme, ainsi que sur 
des sources non gouvernementales fiables. Le probleme 
n’est pas le manque d’informations disponibles, mais la 
maniere de les porter a 1’attention du Conseil de fa 9 on a ce 
qu’il puisse prendre les mesures qui s’imposent. 

L’une des solutions consisterait a poursuivre la prati¬ 
que visant a informer le Conseil sur les questions humani- 
taires et a demander aux rapporteurs speciaux et au Haut 
Commissaire des Nations Unies aux droits de I’homme de 
lui presenter des rapports reguliers. Nous appuyons egale- 
ment la recommandation du Secretaire general visant a creer 
des groupes de travail d’experts du Conseil charges de 
suivre des situations explosives et de proposer des solutions 
pour eviter que la violence n’eclate. Le Secretaire general 
donne egalement une liste de facteurs qui pourraient favori- 
ser Taction du Conseil de securite visant a proteger les 
civils en cas de violations flagrantes des droits de Thomme 
ou de situations d’urgence humanitaires. La prise en compte 
de ces facteurs par le Conseil lors de son examen des 
situations mena 9 ant specifiquement la securite, accompagne 
d’une action le cas echeant, aurait un impact important sur 
la prevention des conflits. 

Le Canada soutient sans reserve la cooperation entre 
le Conseil et les organisations regionales et sous-regionales 
chargees de la securite dans le cadre des efforts visant a 
eviter les conflits. Ces dernieres peuvent jouer un role 
essentiel pour eviter des conflits grace a leur situation de 
proximite qui leur permet d’avoir une connaissance appro- 
fondie des problemes et des acteurs concernes. Pourtant, le 
Conseil a continuellement tendance a se decharger ou, au 
moins, a parler de se decharger sur les groupes regionaux 
et infraregionaux des responsabilites qui lui incombent en 
matiere de securite, tout en etant parfaitement conscient que 
ces groupes ou organisations n’ont ni les competences, ni 
les capacites requises pour assumer de telles responsabilites. 
Meme lorsque ces organisations peuvent jouer un role utile, 
les efforts visant a eviter des conflits deployes aux niveaux 
local ou regional, exigent souvent une impulsion que seul 
un engagement actif de la part du Conseil pent leur donner. 
Ce qu’il faut eviter a tout prix c’est une situation dans 
laquelle T inaction du Conseil cree un vide que d’autres, qui 
ne disposent peut-etre pas de ressources et de capacites 
suffisantes, n’auront d’autre choix que de combler. 

Nous continuerons d’etre confrontes a des situations 
dans lesquelles meme nos efforts les plus acharnes tendant 
a eviter un conflit echoueront. Au fil des ans, nous nous 


sommes dotes d’instruments tels que le maintien de la paix, 
T imposition de la paix et les sanctions pour faire face a 
de telles circonstances. Nous sommes convaincus qu’une 
action resolue visant a resoudre les conflits et a y mettre 
fin, notamment ceux qui entrainent des souffrances humani¬ 
taires ou des violations des droits de Thomme, pent avoir 
un effet dissuasif et eviter des conflits a Tavenir. Des 
efforts renouveles et, surtout, des ressources financieres et 
humaines suffisantes, sont la condition sine qua non a la¬ 
quelle un engagement effectif du Conseil est subordonne. 
Tant que le Conseil ne pourra pas compter sur la determi¬ 
nation de ses membres a lui donner les moyens de s’enga¬ 
ger effectivement et pratiquement, toutes les belles theories 
seront vaines. Enfin, nous devons prendre des mesures 
immediates pour renforcer Tefficacite des instruments dont 
nous disposons, notamment la capacite de TONU de plani- 
fier efficacement et de se deployer rapidement. 11 convient 
egalement de doter les operations de paix du mandat et des 
ressources necessaires pour eviter la reprise du conflit. En 
outre, le Conseil devrait examiner en profondeur les instru¬ 
ments traditionnellement utilises pendant ou au lendemain 
des conflits pour determiner leur pouvoir de dissuasion. Le 
Canada est fermement convaincu que si ces interventions 
sont utilisees a des fins de prevention, leur impact et leur 
efficacite s’en trouveront accrus et leurs couts diminueront. 
Nos institutions politiques ont probablement atteint un degre 
de maturite suffisant pour reconnaitre, grace a une analyse 
intelligente des couts et des avantages, le bien-fonde d’un 
investissement dans une prevention peu couteuse qui, si elle 
est couronnee de succes, permettra d’eviter les horreurs que 
risque d’entrainer une action tardive. 

Le President (park en anglais) : Je remercie le 
representant du Canada des paroles aimables qu’il m’a 
adressees. 

Sir Jeremy Greenstock (Royaume-Uni) {park en 
anglais) : La Charte des Nations Unies est absolument 
claire en ce qui concerne notre objectif premier et fonda- 
mental. Celui de «preserver les generations futures du fleau 
de la guerre». 

Tout succes que nous, Etats Membres de T Organisa¬ 
tion des Nations Unies, pourrons connaitre dans la realisa¬ 
tion de cet objectif ne pourra etre considere que comme 
partiel. Trop souvent, T intervention du Conseil de securite 
arrive trop tard pour prevenir un grand nombre de morts et 
de vastes destructions. La guerre moderne et le conflit 
interne demeurent un fleau sur notre planete. Ce sont les 
civils qui en font les frais. 
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En depit des efforts du Conseil, un trop grand nombre 
de groupes belligerants prennent les innocents et les sans- 
defense pour cible, de grands nombres de refugies sont 
forces de fuir pour se mettre a I’abri, et des violations 
flagrantes et systematiques des droits de Thomme et du 
droit international humanitaire sont perpetrees. Pour mettre 
fin a cette tendance de plus en plus nefaste, nous devons 
empecher que les conflits ne degenerent en guerre armee. 

La declaration presidentielle que vous, Monsieur le 
President, ferez a la fin de ce debat, etablit un cadre general 
pour nos propres activites. Mais elle reconnait egalement le 
role essentiel du Secretaire general. 11 doit recevoir I’appui 
dont il a besoin pour oeuvrer en faveur de la paix sur sa 
propre initiative. Cela signifie qu’il faut renforcer les 
capacites du Secretariat de I’ONU. 11 doit etre a meme de 
proceder a des analyses plus approfondies des conflits 
potentiels. Nous devons egalement renforcer la capacite du 
Departement du maintien de la paix de deployer rapidement 
des agents de la paix des Nations Unies, un corps de police 
et des civils si nous voulons eviter que des accords de paix 
deja fragiles se desintegrent. 

Cela signifie egalement que Ton se concentre davan- 
tage sur la prevention des conflits au niveau des fonds, des 
programmes et des institutions du systeme des Nations 
Unies. Le Secretaire general doit egalement avoir la liberte 
d’elaborer des approches plus creatrices concernant la 
diplomatie preventive. On doit lui permettre de les mettre 
en oeuvre en toute discretion et en faisant appel a son 
jugement tactique si Ton veut qu’elles aboutissent. 

En ce qui concerne les Etats Membres, nous devons 
aussi jouer un role plus fort, en particulier en Afrique. Nous 
devons aider F Organisation de F unite africaine (OUA) et 
d’autres organisations regionales a jouer un role plus dyna- 
mique dans la prevention des conflits. L’OUA a recemment 
publie un projet visant a elargir la capacite de son centre de 
gestion des conflits. Le Royaume-Uni a consacre 1 million 
de dollars pour appuyer ce projet, et nous esperons que 
d’autres apporteront bientot leur contribution. Dans ce 
domaine, le Conseil de securite doit travailler plus durement 
et faire preuve de plus d’initiative que les autres. C’est une 
mise a Fepreuve du leadership et de la responsabilite du 
Conseil. 

En 1999, nous avons fait de notre mieux. Nous devons 
etre fiers du succes de la mission de FAmbassadeur Andja- 
ba a Jakarta et a Dili en septembre. L’Ambassadeur Fowler 
doit etre felicite du travail qu’il a entrepris pour renforcer 
Fapplication des sanctions contre I’UNITA. Nous avons pris 
les mesures appropriees pour faire face directement a la 


situation fragile en Sierra Leone et pour appuyer le proces¬ 
sus de reconciliation dans ce pays. 

Mais en dehors de Fexamen de chaque question en 
fonction de ses merites, nous devons reflechir en faisant 
preuve de creativite sur les decisions que nous prenons en 
nous basant sur nos bonnes intentions et sur les instruments 
politiques dont nous disposons. Le Secretaire general, cet 
apres-midi, a soumis a notre appreciation quatre points 
pratiques, pour examen rapide. Ce debat en souleve davan- 
tage. Le plus pertinent est Fargument avance par le Secre¬ 
taire general selon lequel les ressources seraient utilisees de 
maniere plus rentable dans la prevention plutot que dans la 
chirurgie. 

Ainsi, dans F ensemble, ceci represente un ordre du 
jour ambitieux pour le nouveau millenaire. Nous ne reussi- 
rons pas immediatement, et il nous faudra faire face aux 
consequences de nos echecs occasionnels. 

Pour commencer, lorsque le Conseil de securite ne 
reussit pas a prevenir le genocide et d’autres violations 
massives des droits de Fhomme, d’autres sont encourages 
a croire qu’eux aussi peuvent s’en tirer avec des crimes 
contre Fhumanite. Le fait qu’un si grand nombre de ces 
conflits sont internes ne doit pas nous empecher de prendre 
des mesures collectives pour les regler. Le Secretaire 
general a parle de ce probleme dans sa declaration d’ouver- 
ture de la session de FAssemblee generale, cette annee. 

Nous ne rendrons a FOrganisation des Nations Unies 
le role legitime qu’il joue dans la paix et la securite interna- 
tionales que si nous nous adaptons a un monde oil FEtat 
souverain a deja, en tant que realite objective, ete redefini 
par la mondialisation, un monde dans lequel on reconnait a 
nouveau que FEtat est le serviteur du peuple, et non Finver- 
se. 

Le Gouvernement britannique croit fermement, a F ins¬ 
tar du Secretaire general, que nous avons une responsabilite 
conjointe qui consiste a passer a Facte lorsque nous sommes 
confrontes a un genocide, a des deplacements massifs de 
populations ou a des violations majeures du droit inter¬ 
national humanitaire. Cela n’implique pas necessairement le 
recours a la force. Cela pent impliquer une diplomatie 
resolue, parfois loin des feux des projecteurs lorsque cela 
semble plus efficace, parfois plus creative dans ses idees et 
sa mise en oeuvre que ce qui a traditionnellement caracte- 
rise le Conseil. 

L’action preventive pent prendre des formes multiples, 
et Faction militaire n’est pas toujours souhaitable ou reali- 


14 



Conseil de securite 
Cinquante-quatrieme annee 


4072e seance 
29 novembre 1999 


sable. Mais lorsque la communaute Internationale decide de 
recourir a 1’usage de la force face a des crises humanitaires, 
elle a besoin d’un cadre pour organiser cette reponse : le 
Conseil de securite et F ensemble des Etats Membres de 
rONU doivent se mettre d’accord sur les circonstances et 
les conditions de cette action. La force ne doit etre qu’un 
dernier recours. Sa portee doit etre limitee. Elle doit etre 
proportionnee a Fobjectif humanitaire qu’est la prevention 
d’importantes pertes civiles. 

Nous allons bientot presenter de maniere plus detaillee 
les idees du Royaume-Uni afin d’en debattre avec nos par- 
tenaires a FONU. 

La question a Fexamen aujourd’hui va bien au-dela 
des attributions immediates du Conseil de securite. Si 
FONU veut etre a la hauteur de ses objectifs, il faut que le 
Conseil oeuvre de concert avec le Secretaire general, avec 
les differents fonds, programmes et institutions et avec 
Fensemble des Etats Membres de FONU. 

Le debat d’aujourd’hui devrait etre le point de depart 
de nos activites dans ce domaine. Nous avons besoin d’in- 
nover, nous avons besoin de travailler ensemble. Armes 
d’une determination commune et d’un objectif clair, nous 
pourrons commencer a faire une difference. 

Merci, Monsieur le President, d’avoir pris F initiative 
de ce debat utile. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie le repre- 
sentant du Royaume-Uni des paroles aimables qu’il m’a 
adressees. 

Mr. Qin Huasun (Chine) {parle en chinois) : Aux 
termes de la Charte des Nations Unies, le Conseil de secu¬ 
rite assume la responsabilite principale du maintien de la 
paix et de la securite internationales. C’est Finstitution 
principale sur laquelle compte la communaute Internationale 
pour le reglement des conflits et des crises et pour Finstau- 
ration de la paix. Comme la prevention des conflits armes 
devient desormais un important moyen de resoudre pacifi- 
quement les differends, il n’est que normal que le Conseil 
de securite assume une responsabilite majeure en la matiere. 
En outre, il semble y avoir actuellement une tendance dans 
les travaux du Conseil a insister sur F intervention au detri¬ 
ment d’une prevention effective. 

Trop souvent, on assiste a un debat passionne sur une 
intervention, on invoque meme le Chapitre VII de la Charte, 
sans que ni la question de la prevention ni une etude se- 
rieuse des causes profondes des conflits ne re 9 oivent F atten¬ 


tion voulue. La delegation chinoise a toujours cru que la 
prise de mesures de prevention efficaces en temps voulu 
permettait d’obtenir deux fois plus avec deux fois moins 
d’efforts. En effet, les mesures de ce type permettent non 
seulement d’eviter des pertes humaines ou materielles mais 
egalement d’economiser des ressources. Nous nous felici¬ 
tous par consequent de ce que le President ait choisi de 
tenir ce debat public, un debat necessaire et qui vient a 
point nomme. 

Il existe differents types de mesures a prendre pour 
prevenir les conflits armes, mais il est un principe general 
qu’il faut respecter avec toutes — a savoir la conformite 
des mesures prises aux buts et principes de la Charte des 
Nations Unies. Un regard sur Fhistoire de la participation 
de FONU au reglement des conflits regionaux nous permet 
de voir tres clairement que le succes a toujours ete associe 
au respect de la Charte, alors que la violation des principes 
de la Charte n’a toujours conduit qu’a des echecs et des 
re vers. 

C’est le cas pour le reglement des conflits regionaux, 
et c’est egalement vrai pour ce qui est de la prevention des 
conflits armes. Dans la perspective de Fobjectif final de la 
diplomatie preventive, toutes les initiatives du Conseil 
devraient viser a regler les conflits de fa 9 on pacifique, au 
lieu de les exacerber ou d’en declencher de nouveaux. 

A cet egard, nous sommes heureux de constater que le 
Conseil a pris une serie de mesures positives, notamment en 
envoyant des missions d’enquete dans les regions de conflit, 
en tenant plus frequemment des debats publics sur des 
questions specifiques et en continuant de mettre en pratique 
F Article 99 de la Charte en ce qu’il encourage le Secretaire 
general a jouer le role qui lui revient. Toutes ces pratiques 
louables ont, d’une fa 9 on ou d’une autre, enrichi Fexpe¬ 
rience du Conseil de securite en matiere de gestion des 
questions liees a la paix et a la securite internationales. Il 
faut poursuivre dans ce sens. Nous remercions done le 
Secretaire general d’etre venu aujourd’hui participer a ce 
debat. 

La delegation chinoise maintient que toute mesure 
preventive ne pent etre prise que dans le strict respect de 
Findependance politique, de la souverainete et de Fintegrite 
territoriale de tous les pays et a condition que le gouverne- 
ment et le peuple du pays conceme le veuillent. Le principe 
de non-ingerence dans les affaires interieures d’un pays est 
le principe essentiel qui guide les actions de FONU dans la 
prevention des conflits. Les mesures preventives ne peuvent 
etre prises qu’a la demande ou avec Fassentiment et la 
cooperation du pays concerne. Il est essentiel d’obtenir 
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I’assentiment prealable du pays ou des parties concernes sur 
les questions concernant la souverainete de ce pays, comme 
la mise en place de systemes d’alerte rapide ou F envoi de 
missions d’enquete et d’autres missions speciales. Avant de 
prendre toute decision d’importance, le Conseil de securite 
doit ecouter les vues de toutes les parties de fa 9 on neutre et 
equitable. 

Le Secretaire general, M. Kofi Annan, a souligne dans 
son rapport sur Factivite de F Organisation, soumis a la 
presente session de FAssemblee generale, que si la respon- 
sabilite principale du Conseil de securite en matiere de 
maintien de la paix et de la securite internationales est 
rejetee, c’est le fondement meme du droit international, 
incarne dans la Charte, qui est remis en question. Aucun 
autre fondement juridique universellement accepte n’existe 
pour ce qui est de contenir les actes de violence aveugle. Le 
rapport souligne egalement que la prevention des conflits, 
le maintien de la paix et le retablissement de la paix ne 
doivent pas devenir des domaines de rivalite entre FONU 
et les organisations regionales. La delegation chinoise est 
entierement d’accord avec le Secretaire general sur ces 
points. Nous pensons que toute tentative pour remplacer le 
Conseil dans le role moteur qu’il joue en matiere de preven¬ 
tion des conflits revient a remplacer le Conseil dans son 
role principal de maintien de la paix et de la securite. Une 
telle tentative aurait non seulement pour effet d’affaiblir 
F autorite du Conseil, mais finirait egalement par mettre 
gravement a mal Fefficacite des mesures, voire conduirait 
a Feclatement ou a Fescalade de conflits. 

Bien sur, le Conseil aussi a ses limites; ce n’est pas 
une panacee. Comme chacun le salt, la cause profonde des 
conflits est a trouver dans Fillogisme de Fancien ordre 
politique et economique international. Des changements ne 
pourraient etre apportes a cette situation que par des efforts 
concertes du Conseil, du systeme des Nations Unies tout 
entier et de F ensemble de la communaute Internationale. La 
communaute Internationale doit etre bien consciente du fait 
que, si la prevention des conflits n’a pas le lustre du regle- 
ment des conflits, Fapport necessaire a la prevention repre¬ 
sente un cout bien inferieur aux pertes provoquees par un 
conflit et F impact d’une prevention reussie est encore plus 
considerable. 

L’ONU doit faire preuve d’un ferme engagement poli¬ 
tique et allouer les ressources suffisantes a la bonne mise en 
oeuvre des mesures de prevention. Par ailleurs, le Conseil 
de securite doit reconnaitre le role important que peuvent 
jouer les differentes organisations regionales et cooperer 
plus etroitement avec elles. Une telle cooperation doit 
cependant etre fondee sur le respect par les organisations 


regionales des buts et principes de la Charte des Nations 
Unies et des dispositions de son Chapitre Vlll. Avec Fo- 
rientation et le suivi assures par FONU, les organisations 
regionales seront en mesure d’obtenir la cooperation de 
Forgane mondial et meme Fappui plus large de la commu¬ 
naute Internationale, jouant ainsi un role constructif dans la 
diplomatie preventive. 

Dans la seule decennie 1989-1999, il y a eu plus de 
100 conflits armes dans le monde, dont la majorite dans les 
pays en developpement. Ce n’est pas un hasard. Trop long- 
temps, Fillogisme de Fancien ordre politique et economique 
international a gravement entrave le developpement econo¬ 
mique et le progres social des pays en developpement, les 
pla 9 ant dans une position desavantageuse face a la nouvelle 
vague de mondialisation. C’est indubitablement la cause 
majeure des troubles et des frequents conflits qui sevissent 
dans certains pays en developpement. Pour prevenir done 
des conflits armes, nous devons adopter une approche a 
long terme et prendre des mesures effectives pour aider les 
pays en developpement dans leur effort de developpement 
economique. Faute de quoi, des mesures preventives ne 
feraient que traiter le symptome au lieu d’eliminer les 
causes profondes et il ne s’agirait alors que de reactions 
passives successives. La promotion de la croissance econo¬ 
mique dans les pays en developpement est done d’une 
grande utilite pratique pour la prevention de conflits armes. 

Enfin — et ce n’est pas Felement le moins impor¬ 
tant —, je voudrais dire que la paix dans diverses parties du 
monde constitue un ensemble indivisible et interdependant. 
S’agissant de la prevention de conflits armes, le Conseil 
doit traiter toutes les regions sur le meme pied d’egalite, 
surtout en ce qui concerne FAfrique. 11 ne doit pas y avoir 
de traitement preferentiel pour Fun et negligence pour 
d’autres. La tendance des Nations Unies a ne souscrire que 
verbalement aux problemes de FAfrique doit etre corrigee. 
L’ONU doit consacrer davantage de ressources humaines et 
fmancieres a la diplomatie preventive en Afrique. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie le 
representant de la Chine des paroles aimables qu’il m’a 
adressees ainsi qu’a ma delegation. 

M. Gatilov (Federation de Russie) {parle en russe) : 
Monsieur le President, ma delegation voudrait egalement 
vous exprimer sa gratitude pour votre initiative d’organiser 
ce debat public. Nous pensons que cette discussion est 
opportune et utile, surtout en cette periode oil les defis a la 
paix et la securite internationales requierent de la commu¬ 
naute Internationale le developpement d’une strategie 
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d’alerte rapide, de surveillance opportune et de prevention 
des conflits et crises. 

Un role essentiel de la diplomatie preventive revient a 
rONU, qui dispose de capacites substantielles dans ce 
domaine. Les questions majeures de la strategie de preven¬ 
tion et de supervision politique de ces mesures doivent 
relever exclusivement du Conseil de securite. Une telle 
approche coincide tout a fait avec la conclusion du Secre¬ 
taire general dans son rapport sur I’activite de F Organisa¬ 
tion, a savoir que le fait de saper le role majeur du Conseil 
de securite dans le maintien de la paix et de la securite 
internationales suscite des doutes sur les fondements memes 
du droit international, tels que la Charte de I’ONU. 11 est 
important que cette idee apparaisse dans le projet de decla¬ 
ration presidentielle du Conseil elabore a F initiative de la 
Slovenie. 

En exer 9 ant son role au titre de la Charte en tant 
qu’organe assumant la responsabilite majeure du maintien 
de la paix et de la securite internationales, le Conseil a le 
droit — sur demande des Etats ou de sa propre initiative — 
de recourir a une large gamme d’instruments crees dans le 
cadre des Nations Unies pour empecher des differends de se 
transformer en conflits armes. 

Mais nous sommes convaincus que des services de 
prevention aux Etats Membres doivent etre fournis unique- 
ment s’ils y consentent et en respectant le principe de non- 
ingerence dans les affaires interieures. Seul F accord ex¬ 
prime sans equivoque par le pays hote pour des actions pre¬ 
ventives pent servir de base legale et politique a F adoption 
de mesures pertinentes et garantir egalement leur efficacite. 

A cet egard, nous partons de Fhypothese que toute 
reaction des Nations Unies, y compris dans une situation de 
nature humanitaire, doit etre prise en conformite avec la 
Charte et sur decision du Conseil de securite. Le develop- 
pement des processus mondiaux requiert clairement le deve- 
loppement des normes du droit international et leur adapta¬ 
tion aux nouvelles realites. Mais un tel travail doit se faire 
de fa 9 on collective en se fondant sur la Charte, qui doit 
nous permettre de developper des decisions approuvees, 
dont la legitimite ne serait pas controversee. 

Un element tres important est le respect par les Etats 
parties a un differend des obligations au titre du Chapitre VI 
de la Charte, assurant une large gamme d’instruments pour 
regler pacifiquement les litiges. 

Le Conseil de securite peut jouer un role important 
dans la prevention des conflits armes en renfor 9 ant F effica¬ 


cite des embargos sur les armes. Comme nous Favons redit, 
un embargo plein de breches sur les armes ne peut qu’ag- 
graver une confrontation militaire entre des parties en 
conflit. 

Les mesures preventives doivent egalement compren- 
dre des mesures de demobilisation et de desarmement des 
ex-combattants ainsi que leur reinsertion dans la vie, qui 
peuvent s’averer efficaces pour assurer Firreversibilite d’un 
processus de paix dans d’anciens points chauds. Une illus¬ 
tration de cet aspect est la situation difficile concernant le 
respect du Protocole sur les questions militaires au Tadji¬ 
kistan. Une question tout a fait importante est celle de 
Fassistance a la Mission des Nations Unies au Tadjikistan, 
ainsi qu’un appui financier et materiel adequat de la part de 
la communaute Internationale. 

Sans un embargo effectif sur les armes, nous ne pou- 
vons stabiliser la situation au Kosovo et en Republique 
federale de Yougoslavie. L’echec des efforts de desarme¬ 
ment des combattants a helas sape le processus de paix en 
Angola. 

Le theme de Faction preventive est lie de pres au 
probleme de la proliferation incontrolee des armes legeres 
et de petit calibre dans des regions en crise. La Russie est 
interessee par le developpement de la campagne destinee a 
lutter contre la proliferation illegale de ces armes. Nous 
appuyons la participation des Nations Unies a ces efforts 
dans la mesure oil les Etats concernes sont d’accord et 
qu’un appel a Faide est adresse a FOrganisation. 

Un aspect qui merite egalement d’etre appuye est la 
participation plus effective de FONU par un element civil 
d’operations de maintien de la paix assumant de multiples 
fonctions, notamment de police civile, en vue de superviser 
le respect des droits de Fhomme, le maintien de Fordre et 
la primaute du droit. Dans le meme temps, nous maintenons 
notre disaccord de principe sur Fidee de doter un tel ele¬ 
ment de pouvoirs de coercition. 

Un element majeur de Falerte rapide concerne les 
efforts multiformes du Secretaire general pour renforcer les 
capacites preventives de FONU. Les organisations regiona- 
les et les structures sous-regionales jouent un role important 
dans Falerte rapide et la prevention des conflits. 11 reste que 
leurs activites doivent adherer strictement aux dispositions 
du Chapitre VIll de la Charte. Les recommandations du 
Secretaire general pour une repartition plus rationnelle et 
economique des taches entre FONU et les organisations 
regionales doivent etre examinees sur la base de ce chapitre 
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de la Charte. 11 faudrait insister a ce propos sur I’avantage 
de I’emploi de moyens politiques, diplomatiques et legaux. 

Pleinement consciente de sa responsabilite en tant que 
membre permanent du Conseil de securite, la Federation de 
Russie est disposee a continuer de promouvoir la recherche 
de voies renfor 9 ant les activites du Conseil de securite, et 
ce en vue de la prevention des conflits armes. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie le repre- 
sentant de la Federation de Russie des paroles aimables 
qu’il m’a adressees ainsi qu’a ma delegation. 

M. Buallay (Bahrein) {parle en arabe) : Ma delegation 
voudrait d’abord saluer F initiative prise de discuter de cette 
importante question. Nous esperons que cet effort nous 
aidera dans nos debats, surtout qu’a I’approche du nouveau 
millenaire, la communaute Internationale espere que le 
Conseil mettra fin aux differends dans le monde, en jetant 
les fondements d’un monde de paix et de securite, base sur 
la cooperation et la solidarite. 

Conscient de F importance de prevenir les conflits 
armes, le Conseil de securite, lors de son sommet tenu le 31 
Janvier 1992, a, dans la declaration du sommet, demande au 
Secretaire general de presenter une analyse et des recom- 
mandations sur les moyens de renforcer les capacites de 
FOrganisation dans le cadre de la Charte des Nations Unies 
a prevenir les conflits avant qu’ils n’eclatent. Cela se ferait 
par application de ce qui a ete appele la diplomatie preven¬ 
tive fondee sur le maintien de la paix. Suite a cette deman¬ 
de, le Secretaire general, M. Boutros Boutros-Ghali, a 
presente son document bien connu intitule «Agenda pour la 
paix». 11 y a montre que les circonstances Internationales se 
pretaient a ce que FOrganisation des Nations Unies joue un 
role important dans la prevention des conflits armes. Selon 
cet Agenda, si le Conseil de securite n’a pu regler de 
nombreuses crises internationales, cela a ete du aux recours 
repetes de la part des pays membres permanents du Conseil 
de securite au droit de veto a cause des tensions qui preva- 
laient dans le monde de la guerre froide. 

La diplomatie preventive est Fun des moyens les plus 
importants pour la prevention des conflits. L’«Agenda pour 
la paix» a defini le role du Conseil de securite et celui du 
Secretaire general dans cette prevention. Le role de FAs- 
semblee generale, des organisations regionales, des pro¬ 
grammes, des institutions specialisees du systeme des 
Nations Unies est egalement important. Pour assurer le 
succes de ces moyens de prevention des conflits, le Conseil 
de securite, le Secretaire general, FAssemblee generale et 
les autres organes du systeme des Nations Unies ainsi que 


des organisations regionales se doivent de cooperer et de 
coordonner leurs efforts. La selectivite et les politiques de 
deux poids deux mesures dans F etude des conflits ne doi¬ 
vent pas prevaloir dans les discussions du Conseil. Des 
mecanismes de prevention bien definis doivent etre crees. 

Par exemple, pour ce qui est du Moyen-Orient, qu’il 
s’agisse de la question de Palestine ou du Golan syrien 
occupe, ou les territoires libanais occupes, nous voyons que 
toutes ces questions ne figurent pas a Fordre du jour du 
Conseil a Fheure actuelle, alors que les principes sur les- 
quels se poursuivent les negociations de paix qui se derou- 
lent actuellement en dehors du Conseil sont fondes sur les 
resolutions 242 (1967), 338 (1973) et 425 (1978) du Conseil 
de securite. Ces resolutions du Conseil n’ont pas ete appli- 
quees jusqu’a present, la puissance occupante faisant fi de 
F autorite du Conseil. 

Dans ce contexte, il convient de mettre en relief les 
politiques et les strategies de renforcement de la confiance 
et d’alerte rapide sur la base de Fetablissement des fails et 
des analyses serrees, d’autant plus que de nombreux conflits 
ont des racines economiques, sociales et historiques. A cet 
egard, la consolidation de la paix apres la fin des conflits 
armes revet une importance particuliere. 

L’Organisation des Nations Unies doit mobiliser les 
efforts de la communaute Internationale pour reconstruire 
F infrastructure economique des Flats qui sortent de conflits 
armes afin qu’ils ne glissent pas a nouveau dans la spirale 
de la violence. Selon F«Agenda pour la paix», les commis¬ 
sions d’etablissement des fails doivent etre un outil privile- 
gie sur la base de Finitiative du Secretaire general, du 
Conseil de securite, ou de FAssemblee generale. Toute 
demande formulee par n’importe quel pays d’envoyer une 
commission d’etablissement des fails doit etre examinee 
sans delai. Par ailleurs, les Flats Membres se doivent de 
presenter toutes les informations necessaires a une diploma- 
tie preventive efficace. 

Fn vertu de F Article 33 de la Charte des Nations Unies, 
de nombreux outils de reglement des conflits et des differends 
existent : les negociations, la verification, la mediation, la 
conciliation, F arbitrage, le reglement judiciaire, ainsi que 
d’autres moyens pacifiques. Ces moyens pacifiques sont en 
general efficaces et peuvent jouer un role important pour 
regler de nombreux differends et prevenir les conflits armes. 

Sans doute parlons-nous maintenant de ce qui prevau- 
drait dans le meilleur des mondes; or ce qui se passe a 
Fheure actuelle c’est que les organismes des Nations Unies 
travaillent sans coordination. Cela prete au double emploi. 
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au gaspillage et a la contradiction. L’Organisation des 
Nations Unies est une seule organisation. C’est une seule 
organisation creee par un tout — les Etats Membres — 
pour qu’elle soit a son service. Comment expliquer done 
cette contradiction et ces doubles emplois? Cela a donne 
lieu a r absence de ligaments entre la consolidation de la 
paix et le maintien de la paix. 

Au niveau du Conseil de securite, nous constatons 
qu’il travaille a I’ecart des autres institutions et organes des 
Nations Unies, alors que les sujets qui sont examines par 
r Organisation sont intercomplementaires et ne peuvent done 
etre separes les uns des autres. Le Conseil examine par 
exemple les questions de maintien de la paix, et son role 
s’arrete des la signature d’accords de cessez-le-feu. Puis 
interviennent les institutions de consolidation de la paix 
comme le Conseil economique et social, sans coordination 
entre les deux instances. Oil s’arrete le role de I’un et ou 
commence le role de 1’autre? 

L’experience prouve que les deux roles se completent 
necessairement. L’absence de cooperation entre eux, comme 
c’est le cas a I’heure actuelle, risque de deboucher sur une 
resurgence du conflit si le Conseil de securite n’invite pas 
le Conseil economique et social a combler le vide occa- 
sionne par le conflit arme en reconstruisant les institutions 
de maintien de la paix par le truchement de la mise en 
oeuvre de programmes economiques et sociaux. 

11 est certain que le Conseil de securite porte un lourd 
fardeau dans le maintien de la paix et affecte les enormes 
ressources des Etats Membres au reglement des conflits qui 
ont eclate. Mais ne vaut-il pas mieux prevenir les conflits? 
N’est-ce pas mieux d’empecher le renouvellement des con¬ 
flits en consolidant les institutions de consolidation de la 
paix? Un certain nombre de foyers de tension illustrent que 
les conflits persistent en 1’absence de coordination entre les 
organes des Nations Unies, et notamment entre le Conseil 
de securite et le Conseil economique et social. 

Un autre instrument dont dispose le Conseil pour 
prevenir les conflits est ses comites d’embargo sur les 
armes pour empecher les armes de parvenir aux belligerants. 
11 est vrai que I’ONU n’est pas un gouvernement et ne 
possede pas d’armee. Le poids et le prestige de I’ONU et le 
respect de sa Charte decoulent des Etats Membres. Mais 
que se passe-t-il quand il y a contradiction entre les interets 
de r Organisation et les interets de certains pays membres? 

Nous savons tous que certains foyers de tension 
persistent depuis plus de 20 ans; les tensions continuent. 
Les armes, meme les mercenaires y affluent continuelle- 


ment. Cela nous amene a croire qu’il n’est pas concevable 
qu’un conflit interne dure tout ce temps s’il n’est pas 
alimente de I’exterieur par un flux continu d’armes et de 
munitions. En d’autres termes, I’Organisation des Nations 
Unies est impuissante devant les interets de certains pays 
membres ou de certaines categories de citoyens dans ces 
Etats Membres qui essaient d’entasser des benefices rapides 
au prix de vies humaines et de destructions materielles. 

Le role du Conseil de securite dans le cadre de la 
prevention des conflits armes s’etend egalement a la protec¬ 
tion des refugies qui sont les victimes des conflits. Le 
Conseil se doit d’etudier leur sort avec serieux meme si 
cette question n’entre pas, a strictement parler, dans le cadre 
de ses responsabilites. C’est ici qu’entre en jeu la necessite 
d’une coordination entre Faction du Conseil et celle des 
organisations chargees d’aider les refugies, car il est inac- 
ceptable que les refugies qui sont jetes sur les chemins de 
I’exil soient contraints, par I’une ou F autre des parties au 
conflit, de porter les armes aux cotes de telle ou telle partie 
belligerante. Le devoir veut qu’on les ramene chez eux ou, 
s’ils demeurent dans un theatre d’operations, qu’on les 
dirige vers des regions protegees jusqu’au moment de leur 
retour final et de leur rehabilitation pour qu’ils deviennent 
des membres actifs de la societe. Autrement, ils seront une 
cause de la persistance du conflit. 

Linalement, qu’en est-il de la culture de prevention des 
conflits? Tout ce que nous voyons dans les medias ce sont 
les images des refugies dans un etat de desespoir et de 
detresse. La culture de prevention des conflits est plus 
complexe que cela. Elle exige un accroissement de la sensi- 
bilisation pour enraciner dans F esprit des hommes, des leur 
plus tendre enfance, la conscience des mefaits des conflits. 
Autrement, ils y seraient entraines sans avoir une idee 
prealable de leur horreur. Ce qui nous encourage a deman- 
der que soit creee une culture detaillee, comportant un 
enseignement des mefaits des conflits, c’est la presence 
d’un nombre non negligeable d’institutions et d’organes 
d’enseignement et de formation des Nations Unies pour 
enseigner une telle culture sur la base de la paix qui pre- 
vaudrait dans le monde ou sur la base des souffrances 
endurees par Fhumanite au cours de deux guerres mondiales 
devastatrices. Bien que les conflits actuels d’apres guerre 
froide soient des conflits internes, ethniques ou religieux, il 
est necessaire d’adopter une approche integree pour ensei¬ 
gner les fondements de la paix et pour sensibiliser aux 
mefaits des conflits en donnant des exemples pratiques de 
ce qui se passe dans les foyers de tension actuelle dont les 
exemples abondent. 
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II est un point important : il demeure une lueur d’es- 
poir de voir une coordination s’instaurer entre le Conseil de 
securite et les autres organes des Nations Unies. En effet, 
le Conseil de securite a coordonne son action avec le Con¬ 
seil economique et social en deleguant a celui-ci la tache de 
construire des institutions de consolidation de la paix en 
Haiti apres un long conflit. 

Une situation semblable existe en Guinee-Bissau. Par 
I’effet d’un hasard, le Secretaire general des Nations Unies 
a nomme comme Representant special en Haiti I’ancien Re- 
presentant permanent de la Guinee-Bissau a I’ONU. Nous 
sommes convaincus que ces deux operations de consolida¬ 
tion de la paix en Haiti et en Guinee-Bissau doivent reussir 
pour convaincre ceux qui doutent du Conseil de securite 
qu’il existe un lien organique entre le maintien de la paix et 
la consolidation de la paix. Ce succes attendu pourrait 
encourager des experiences d’associer ces deux notions dans 
d’autres regions qui ont connu les affres des conflits. 

Enfin, le Conseil de securite doit etre intimement 
convaincu de la necessite d’assurer cette association, et la 
coordination entre lui et les organes des Nations Unies, dans 
les paroles et dans les actes, par le biais de ses methodes de 
travail et de ses pratiques, en mettant en oeuvre les mesures 
suivantes : premierement, appliquer de maniere plus stricte 
les embargos sur les armes dans les zones de conflit. 
Deuxiemement, faire participer les Etats victimes des 
conflits aux deliberations du Conseil, conformement a 
r Article 31 de la Charte; troisiemement, traiter la situation 
des refugies de fa 9 on positive de maniere a empecher leur 
participation aux conflits; quatriemement, creer une culture 
ciblee mettant en exergue les mefaits des conflits. 

II nous reste d’insister sur la necessite de voir le 
Conseil de securite jouer un role de coordination afin 
d’articuler sa complementarite avec les autres organes des 
Nations Unies, notamment I’Assemblee generale et le Con¬ 
seil economique et social, de fa 9 on efficace pour prevenir 
les conflits avant qu’ils n’eclatent. Ainsi le Conseil refute- 
rait-il 1’accusation selon laquelle le Conseil de securite est 
un club prive, insouciant de ce qui se passe dans le monde 
exterieur, meme si ceci touche les Etats Membres de 1’Or¬ 
ganisation, dont le Conseil releve nominalement, alors que 
tous esperent qu’il en releve effectivement. 

Qu’on me pardonne d’avoir ete long, mais F impor¬ 
tance et la gravite du sujet ont justifie la longueur de mon 
expose. 

Le Prfeident (parle en anglais) : Je remercie le repre¬ 
sentant de Bahrein des paroles aimables qu’il m’a adressees. 


M. Hasmy (Malaisie) (parle en anglais) : Monsieur le 
President, je souhaite vous dire la reconnaissance sincere de 
ma delegation a vous et a la delegation Slovene pour F ini¬ 
tiative que vous avez prise en organisant ce debat public du 
Conseil de securite portant sur le role du Conseil de securite 
dans la prevention des conflits armes. Ma delegation sou¬ 
haite egalement remercier le Secretaire general de ses 
observations liminaires qui nous donnent un point de refe¬ 
rence utile pour le debat d’aujourd’hui. La presente reunion 
publique reflete F engagement constant du Conseil lorsqu’il 
s’agit de prendre part a des debats thematiques generaux 
qui, nous Fesperons, renforceront sa capacite a faire face 
aux defis toujours en evolution auxquels sont confrontees la 
paix et la securite internationales. La large participation des 
Membres de F Organisation aujourd’hui reflete de toute 
evidence Futilite du debat public que vous avez amorce a 
ce sujet. 

En examinant la question dont nous sommes saisis, il 
est essentiel que le Conseil se rappelle que, lorsqu’il cher- 
che a s’acquitter du role que lui donne la Charte, il doit 
constamment respecter pleinement les principes et les dispo¬ 
sitions de la Charte de FONU, en particulier ceux qui ont 
trait au reglement pacifique des differends et a Faction en 
cas de menace contre la paix, de breches a la paix et d’acte 
d’agression. Le Conseil de securite agit au nom de tous les 
Membres de F Organisation et, par consequent, ses actes 
doivent se caracteriser par leur responsabilite, leur cohe¬ 
rence et leur impartialite. 

Croyant a Fadage qu’il vaut mieux prevenir que guerir, 
ma delegation se joint a Fappel lance au Conseil pour qu’il 
continue de renforcer sa capacite d’action preventive. Il est 
clair que, comme Fa dit le Secretaire general, batir une 
culture de la prevention est beaucoup plus avantageux, 
durable et moins couteux que de reagir face a des catastro¬ 
phes, uniquement apres qu’elles ont frappe. Le Conseil a 
maintes fois insiste sur le fait que la prevention des conflits 
armes commence et finit avec la protection de la vie hu- 
maine et la promotion du developpement humain. Il est 
opportun que, dans le contexte d’une demarche plus antici- 
pative et plus creatrice vis-a-vis du maintien de la paix et de 
la securite internationales, le Conseil envisage des mesures 
concretes et pratiques pour la diplomatie preventive. A cette 
fin, il est necessaire que FOrganisation des Nations Unies 
procede a une meilleure collecte et analyse de renseigne- 
ments et qu’elle ameliore ses moyens d’alette rapide afin de 
surveiller et, plus important encore, de reagir rapidement et 
comme il se doit lorsqu’elle se trouve face a ces situations. 
Il est essentiel d’agir a temps si Fon veut s’occuper des 
conflits avant qu’ils ne basculent dans la violence avec les 
graves consequences humanitaires qui peuvent en decouler. 
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La prevention des conflits armes est multidimension- 
nelle par sa nature et exige les ressources d’un systeme des 
Nations Unies global et integre. 11 est evident qu’un systeme 
des Nations Unies coherent et bien coordonne est essentiel 
dans tout effort pour prevenir F apparition ou la reapparition 
d’un conflit arme. 

A cet egard, nous prenons note avec satisfaction des 
contributions enormes apportees par tons les organes et 
organismes du systeme des Nations Unies, tels que le Haut 
Commissariat des Nations Unies pour les refugies, le Ponds 
des Nations Unies pour I’enfance, le Programme des Na¬ 
tions Unies pour le developpement et d’autres. Leur engage¬ 
ment actif dans les situations de consolidation de la paix au 
lendemain d’un conflit est important pour empecher que des 
societes devastees par la guerre qui s’acheminent vers la 
paix ne retournent a des conflits armes. A cet egard, il 
importe au plus haut point que F Organisation surveille la 
mise en oeuvre effective des programmes de desarmement, 
de demobilisation et de reinsertion des ex-combattants dans 
toutes les activites qui sont menees a la suite d’un conflit, 
tout comme il est indispensable qu’elle s’attaque aux causes 
profondes des conflits. 

Ma delegation estime qu’il devrait y avoir un recours 
accru a la diplomatie preventive et aux bons offices du 
Secretaire general. Les resultats positifs de la recente 
mission du Conseil a Jakarta et a Dili plaident en faveur 
d’une plus grande utilisation de ce mecanisme par le Con¬ 
seil dans les situations de conflit a venir, avant qu’elles ne 
puissent plus etre maitrisees. 11 est peut-etre temps d’en- 
voyer une mission de ce type en Afrique, comme Fa pro¬ 
pose un membre du Conseil. Par ailleurs, il convient de 
faire davantage usage des bons offices du Secretaire gene¬ 
ral, tant dans le contexte de la diplomatie preventive que 
pour le reglement des conflits en cours. Le Secretaire 
general est bien place pour attirer F attention du Conseil sur 
les premiers signes de menace a la paix et la securite 
internationales, de genocide et d’autres manifestations de 
violations systematiques et generalisees des droits de Fhom- 
me et d’autres evenements qui compromettent la paix et la 
securite, afin que le Conseil examine ces situations et qu’il 
prenne les mesures qui s’imposent. Ce role particulier du 
Secretaire general, qui consiste a fournir des informations 
au Conseil de securite, est conforme aux dispositions de 
F Article 99 de la Charte. Nous felicitous le Secretaire 
general pour le role qu’il a joue a cet egard et qui a contri- 
bue a plusieurs occasions a faciliter un consensus au sein du 
Conseil. L’envoi de representants speciaux ou d’envoyes 
dans des zones touchees par un grave conflit pour exercer 
une diplomatie tranquille est une initiative precieuse et un 
aspect de plus en plus important du role du Secretaire 


general pour aider le Conseil a repondre aux differentes 
questions liees a la paix et la securite dont il est saisi. 

L’augmentation alarmante des guerres intestines 
modifie rapidement le paysage et la nature des conflits 
modernes. De plus en plus souvent, les operations de 
maintien de la paix de FONU se laissent entrainer dans des 
conflits internes qui impliquent des gouvernements legiti¬ 
mes, d’une part, et d’autre part des rebelles et des seigneurs 
de la guerre dans une chaine de commandement aux mail- 
ions relaches. Dans ces conflits, ce ne sont pas seulement 
les armees, mais de plus en plus les civils et des groupes 
ethniques entiers de differente confession ou religion, qui 
sont principalement vises. Dans ces situations de conflit, la 
defense de Fhumanite en peril doit revetir une importance 
capitale pour FONU et la communaute Internationale. Nous 
estimons que dans le contexte de la nature changeante des 
conflits actuels, le Conseil doit revoir ses methodes du 
passe et formuler de nouvelles strategies, conformement aux 
exigences de notre epoque. Meme en ce qui concerne des 
situations de conflit classique entre Etats, il est regrettable 
que le Conseil ne soit pas parvenu a amener les parties 
belligerantes a regler de maniere negociee leur conflit. 

Certes, la Charte fournit au Conseil des options, y 
compris le recours a certaines mesures provisoires n’impli- 
quant pas Femploi de la force, afin de desamorcer des 
situations de ce type. Une de ces options est prevue a 
F Article 40 qui donne la possibilite au Conseil de prendre 
des mesures, y compris d’imposer des embargos sur les 
armes et des sanctions ciblees. Cependant, en envisageant 
de telles actions, tons les efforts doivent etre faits pour 
s’assurer qu’elles n’entraineront pas des consequences 
humanitaires regrettables pour la population dans son 
ensemble. 

Avec la diminution des guerres entre Etats, le type 
d’intervention prevu dans la Charte est devenu desuet alors 
que la notion d’intervention humanitaire est de plus en plus 
souvent invoquee pour justifier une intervention dans des 
situations de conflit actuelles. Le Secretaire general, lui- 
meme, a recemment evoque cette notion pertinente mais 
contentieuse de F intervention en raison de sa preoccupation 
croissante face a F inaction du Conseil de securite et a son 
incapacite de prevenir le genocide au Rwanda dont les 
consequences ont ete atroces, et face a Fintervention forcee 
de F Organisation du Traite de FAtlantique Nord (OTAN) 
dans le conflit au Kosovo, qui a sauve des milliers de vie 
et mis fin a la politique pernicieuse de «nettoyage ethnique» 
dans ce territoire, mais qui a ete menee sans Fautorisation 
du Conseil. 
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L’efficacite du Conseil lorsqu’il s’agit de repondre a 
des situations de crise donnant lieu a des catastrophes 
humanitaires, est au coeur de cette question. La contradic¬ 
tion entre le respect de la souverainete et de I’integrite 
territoriale des Etats, d’une part, et d’autre part, les impe- 
ratifs moraux et ethiques qui nous imposent d’arreter les 
massacres commis a I’interieur des Etats, est un probleme 
reel et difficile a resoudre. Lorsque le Conseil envisage 
d’intervenir dans ce genre de situation, il doit necessaire- 
ment adopter une demarche equilibree au risque d’etre 
accuse de partialite et de selectivite s’il intervient dans des 
situations de conflit impliquant certains pays mais pas dans 
d’autres situations. 11 importe done que le Conseil soit a 
meme d’examiner ces situations sans passion et de trouver 
la volonte politique d’agir de fa 9 on resolue afin de prevenir 
ou d’enrayer ces conflits a chaque fois qu’ils se presentent 
et partout oil ils se presentent. 11 est toutefois regrettable 
que les interets etroits de certains membres du Conseil aient 
souvent empeche une prise de decisions efficace de la part 
du Conseil. 11 est evident que la situation serait tout autre si 
le Conseil de securite etait plus uni et plus coherent pour 
traiter de la question de la protection des populations vulne- 
rables se trouvant dans des situations de conflit arme. 

La communaute international attend beaucoup du 
Conseil de securite pour qu’il gere efficacement les ques¬ 
tions relatives a la paix et la securite intemationales. Par 
consequent, lorsque le Conseil est per 9 U comme etant para¬ 
lyse face a certaines questions importantes, cela suscite une 
grande deception quant a son manque d’efficacite. Malheu- 
reusement, dans bien des cas, le Conseil ne pent pas agir 
seul. 11 a besoin de la cooperation de toutes les parties 
concernees, y compris de celle des organisations et arrange¬ 
ments regionaux. En fait, dans un certain nombre de con- 
flits, notamment en Afrique, des organisations regionales et 
sous-regionales telles que F Organisation de F unite africaine 
et la Communaute economique des Etats de F Afrique de 
FOuest ont joue un role actif. Neanmoins, cela ne dispense 
pas le Conseil de jouer le role qui lui incombe. 11 est 
regrettable que F impasse et la paralysie que connait le 
Conseil soient essentiellement liees au processus de prise 
de decisions du Conseil, comme les membres et les non- 
membres du Conseil le savent bien. 

Eace aux nombreux defis complexes qui nous atten- 
dent, la question de Fefficacite et de F autorite du Conseil 
devrait etre resolue aussi rapidement que possible pour 
eviter une nouvelle erosion de Fefficacite et de la credibilite 
de cet organe. 11 est done evident qu’il est necessaire de 
reformer le Conseil pour faire en sorte qu’il reflete mieux 
les realites actuelles, 54 ans apres sa creation. Un Conseil 
plus representatif dote d’un processus de prise de decisions 


remodele servirait a renforcer sa credibilite et sa capacite de 
traiter des questions concemant la paix et la securite, y 
compris la prevention des conflits armes. 

A cet egard, je voudrais demander au Conseil de 
mettre en oeuvre de maniere concrete les principes qui ont 
ete enonces par plusieurs orateurs au cours de ce debat, y 
compris le Secretaire general, surtout dans le contexte de 
F Afrique dont les conflits occupent beaucoup de temps au 
Conseil. Le projet de declaration presidentielle que nous 
allons bientot adopter devrait nous inciter fortement a agir 
dans ce sens. 

Je vous remercie. Monsieur le President, d’avoir 
convoque cette seance publique importante et utile. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie le 
representant de la Malaisie des paroles aimables qu’il m’a 
adressees. 

M. Fonseca (Bresil) {parle en anglais) : Je voudrais 
remercier le Secretaire general de sa declaration qui contient 
des suggestions utiles et precises sur les moyens de prevenir 
les conflits armes. 

Dans son rapport a FAssemblee generale a sa quin- 
zieme session, en 1960, le Secretaire general Dag Ham- 
marskjold avait dit 

«en fin de compte, FOrganisation des Nations Unies 
sera certainement jugee non pas tant a Faune du 
succes avec lequel elle a surmonte telle ou telle crise 
mais en fonction de F importance de la contribution 
generale qu’elle aura apportee a Fedification d’un type 
de communaute mondiale dans laquelle ces crises ne 
seront plus inevitables». 

Ses paroles illustrent de maniere eloquente et concise 
pourquoi nous sommes reunis ici aujourd’hui. Mais il y a 
une raison plus immediate. L’ordre du jour long et compli- 
que du Conseil de securite montre que F ideal de la preven¬ 
tion n’a pas encore ete realise et qu’il est meme tres eloi- 
gne. Les instruments de prevention doivent etre peaufines 
et renforces. Mais avant tout, nous devons remedier au 
manque de volonte politique qui continue d’etre le probleme 
fondamental auquel nous nous heurtons aujourd’hui pour 
creer une culture de la prevention. 

C’est pourquoi je voudrais vous feliciter. Monsieur le 
President, d’avoir convoque cette seance publique qui mar¬ 
que un nouvel evenement positif dans la presidence Slovene 
tres fructueuse et competente du Conseil de securite. L’ini- 
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tiative que vous avez prise d’inviter 1’ensemble des Mem- 
bres de 1’Organisation pour discuter de la question de la 
prevention des conflits merite egalement d’etre saluee. 

En discutant des moyens de prevenir les conflits 
armes, nous devons etre clairs quant aux instruments dont 
dispose le Conseil de securite pour mener a bien cet effort. 
Le premier de ces instruments — celui qui beneficie d’une 
legitimite incontestable — est la diplomatie. S’inspirant des 
dispositions du Chapitre VI de la Charte, le Conseil de 
securite se trouve dans une position unique pour promou- 
voir, grace a la negociation et a la persuasion, F ascendant 
de la raison lorsque F intolerance et le malentendu semblent 
Femporter. Les missions de membres du Conseil de securi¬ 
te, comme celle dirigee par FAmbassadeur Andjaba et 
envoyee au Timor oriental et en Indonesie, devraient deve- 
nir une pratique courante. 

En tant que contribution a F effort de prevention, 
F Article 99 de la Charte offre au Secretaire general une 
possibilite extremement utile d’engager le Conseil dans des 
actions preventives. Le Secretaire general, M. Kofi Annan, 
s’acquitte de son mandat avec responsabilite, courage et 
sagesse. Le role qu’ont joue ses representants speciaux et 
ses missions de bons offices meritent egalement d’etre 
signale. 

Le deploiement preventif, comme celui qui a eu lieu 
en Macedoine, et le desarmement sont egalement des 
moyens utiles de prevention. Nous connaissons bien les 
consequences destabilisantes du trafic de drogues et de la 
proliferation excessive des armes de petit calibre. 

Nous ne devrions pas oublier qu’il est necessaire 
d’instaurer dans le monde un climat propice a Fexercice de 
la diplomatie preventive. Le renforcement de tons les traites 
de desarmement pent etre un facteur decisif. On devrait 
vaincre la paralysie actuelle du desarmement mondial. 

Les conflits sont souvent provoques par un abus de 
pouvoir de la part de ceux qui se trouvent a des postes de 
responsabilite. En consequence, la justice est tres importante 
pour le maintien d’un climat de respect des valeurs humai- 
nes essentielles. Les Tribunaux internationaux pour le 
Rwanda et pour Fex-Yougoslavie ont eu des resultats 
positifs en tant qu’instruments de dissuasion. Nous espe- 
rons que bientot, ces resultats positifs seront renforces 
avec F entree en vigueur du Statut de la Cour penale Inter¬ 
nationale. 

Dans la prevention des conflits, FONU pent en me me 
temps compter sur les organisations et les arrangements 


regionaux, sur la base du Chapitre Vlll de la Charte qui 
dispose qu’aucune action coercitive ne sera entreprise sans 
F autorisation du Conseil de securite. A cet egard, nous 
souscrivons a F evaluation faite par le Secretaire general qui 
estime que la prevention des conflits, le maintien de la paix 
et le retablissement de la paix ne devraient pas donner lieu 
a une concurrence entre FONU et les organisations regiona- 
les. La cooperation, et non la concurrence, tel est F esprit de 
la Charte. 

Le Bresil est d’avis que Faction preventive du Conseil 
devrait respecter certains principes fondamentaux, en con- 
formite avec la Charte des Nations Unies. Premierement, les 
mesures de prevention des conflits doivent se fonder sur le 
consentement du gouvernement ou des gouvernements 
concernes, dans le respect scrupuleux de leur souverainete. 
Deuxiemement, un engagement progressif du Conseil de 
securite, dans lequel les mesures de prevention sont adop¬ 
tees graduellement, est toujours preferable. Troisiemement, 
le Conseil devrait garder le sens des proportions entre la 
situation a laquelle il fait face et les mesures qu’il compte 
prendre. Et finalement, face a des situations extremes, 
le Conseil de securite pourrait etre amene a prendre des 
mesures coercitives en se fondant sur le Chapitre Vll. Dans 
ces cas, tout doit etre fait pour preserver le poids des 
mesures coercitives prises au nom de la prevention et faire 
en sorte qu’elles soient conformes aux principes du droit 
international. 

Les moyens dont dispose le Conseil de securite sont 
vastes et devraient etre employes sans selectivite, parce que 
Funiversalite est la fondation la plus solide de la legitimite 
de toutes les activites de FONU. Mais les mesures du Con¬ 
seil de securite ne sont pas les seuls moyens disponibles 
pour empecher les conflits. Les autres organes de FONU 
ont aussi une responsabilite en ce qui concerne la preven¬ 
tion des conflits. 

11 n’existe pas de formule unique pour la prevention 
des conflits. Ainsi une action preventive doit etre entreprise 
apres avoir procede a une evaluation des aspects concrets de 
chaque situation. Si nous voulons developper une strategie 
globale, il faut incontestablement qu’elle se fonde sur une 
comprehension profonde des causes multiples des conflits. 

Le Secretaire general nous a rappele aujourd’hui les 
observations qu’il a faites recemment au personnel de la 
Banque mondiale. 

«Si la guerre est le pire ennemi du developpement, un 

developpement sain et equilibre est la meilleure me- 

thode de prevention ... des conflits.» {supra) 
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Le Bresil partage entierement I’avis du Secretaire general. 

Qui plus est, lorsque la prevention echoue, les reper¬ 
cussions des conflits influent negativement sur la coopera¬ 
tion economique dans le monde entier. Meme les regions 
qui ne sont pas affectees par le conflit souffrent de 1 ’ab¬ 
sence de fonds, etant donne que les ressources financieres 
qui devraient etre consacrees a I’aide au developpement sont 
drainees par les conflits. On pent esperer que les conditions 
pour etablir une base solide et concrete de strategie globale 
et a long terme de prevention des conflits seront creees 
lorsque I’elimination de la pauvrete ne sera plus un vague 
ideal, mais un effort commun de la communaute Internatio¬ 
nale, et lorsque le respect des droits de rhomme deviendra 
une preoccupation universelle dans la vie quotidienne de 
tons les pays du monde. Le sous-developpement ne doit 
jamais servir de justification aux horreurs et aux atrocites 
auxquelles on a assiste lors des derniers conflits. 

Nous reconnaissons que Ton devrait chercher a resou- 
dre les conflits actuels en utilisant les instruments qui sont 
maintenant disponibles et que Ton ne pent attendre pour 
entreprendre une action preventive que toutes les conditions 
soient reunies. 

L’idee d’une paix perpetuelle, con 9 ue par Kant, trouve 
son origine dans I’universalisation des ideaux republicains 
— que nous appelons aujourd’hui I’universalisation de la 
democratie. Le fait que la plupart des conflits contempo- 
rains sont internes, bien qu’ils aient de toute evidence des 
repercussions sur le plan international, nous permet de faire 
renaitre et actualiser le concept kantien de la democratie 
comme etant la clef de la paix. Dans cette perspective, la 
mise en place de regimes democratiques n’est pas seulement 
une bonne chose sur le plan interne, elle a aussi des conse¬ 
quences au-dela des frontieres nationales. Plus que jamais, 
la democratie fournit la preuve qu’elle est le systeme 
politique le plus approprie pour I’avenement d’un ordre 
international harmonieux. 

La declaration presidentielle que nous allons adopter 
confirme que le Conseil de securite est resolu a encourager 
une culture de prevention qui prendra forme lorsqu’une 
simple idee exprimee clairement par Elie Wiesel deviendra 
acceptee universellement : 1 ’autre n’est point mon ennemi. 

Le Prfeident (park en anglais) : Je remercie le 
representant du Bresil des paroles aimables qu’il m’a 
adressees. 

M. Essonghe (Gabon) ; L’importance du sujet qui 
nous reunit ici, aujourd’hui, deja largement debattu par les 


orateurs qui m’ont precede, est d’une evidence indeniable, 
a en juger par le nombre considerable de delegations pre- 
sentes. Je voudrais, a cet egard, louer F initiative que vous 
avez prise. Monsieur le President, d’inscrire la question du 
«R61e du Conseil de securite dans la prevention des conflits 
armes» a I’ordre du jour de nos travaux. 

Cette initiative est d’autant plus heureuse qu’elle 
permet au Conseil d’aborder une question cruciale en cette 
fin de siecle, alors meme qu’il a fait I’objet de vives criti¬ 
ques de maniere repetee ces dernieres annees, a F occasion 
de conflits qui ont eclate 9 a et la a travers le monde, et 
particulierement en Afrique, quant a la conception du 
Conseil de la responsabilite premiere qui est la sienne en 
matiere de maintien de la paix, au titre de la Charte. 

Cette responsabilite decoule, bien entendu, de la vision 
des auteurs de la Charte de San Francisco qui, resolus a 
preserver les generations futures du fleau de la guerre, ont 
assigne a FOrganisation les buts ci-apres enonces a FArti- 
cle 1 de la Charte : 

«Maintenir la paix et la securite internationales et 
a cette fin ; prendre des mesures collectives efficaces 
en vue de prevenir et d’ecarter les menaces a la paix 
et de reprimer tout acte d’agression ou autre rupture de 
la paix, et realiser, par des moyens pacifiques, confor- 
mement aux principes de la justice et du droit interna¬ 
tional, Fajustement ou le reglement des differends ou 
de situations, de caractere international, susceptibles de 
mener a une rupture de la paix.» 

Si je me suis refere abondamment a la Charte, c’est 
parce qu’elle contient les lignes directrices de Faction de 
FONU en faveur de la promotion et du maintien de la paix 
et de la securite dans le monde, dont la prevention des 
conflits constitue la meilleure garantie pour eviter qu’une 
situation donnee ou une tension quelconque ne degenere en 
un conflit arme difficile et couteux a resoudre. 

Nous restons convaincus qu’un bon systeme ou meca- 
nisme d’alerte rapide permettrait de detecter des signes 
avant-coureurs d’une menace a la paix, et offrirait de 
meilleures chances de mener une action diplomatique pre¬ 
ventive en direction des parties en litige, afin de les inciter 
a recourir a une solution negociee plutot qu’a un affronte- 
ment arme dont la poursuite pourrait s’averer difficilement 
maitrisable. 

Le recours a des voies pacifiques, c’est-a-dire au 
dialogue ou au reglement juridique, est vivement encourage 
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et consacre par la Charte des Nations Unies qui stipule, en 
son Article 33, que 

«Les parties a tout differend dont la prolongation 
est susceptible de menacer le maintien de la paix et de 
la securite internationales doivent en rechercher la 
solution, avant tout, par voie de negociation, d’enque- 
te, de mediation, de conciliation, d’arbitrage, de regle- 
ment judiciaire, de recours aux organismes ou accords 
regionaux, ou par d’autres moyens pacifiques de leur 
choix. 

Le Conseil de securite, s’il le juge necessaire, 
invite les parties a regler leur differend par de tels 
moyens.» 

La Charte des Nations Unies est done claire, non 
seulement en ce qu’elle donne mandat au Conseil dans le 
domaine de la prevention des conflits armes, mais encore en 
ce qu’elle indique la demarche a suivre a cet effet. 

En tant qu’organe invest! de la responsabilite princi¬ 
pal du maintien de la paix et de la securite internationales, 
le Conseil dispose done du pouvoir d’influencer I’arret d’un 
differend avant qu’il ne se transforme en un conflit arme. 
La difficulte dans cette tache reside, toutefois, a notre avis, 
a deux niveaux, a savoir la rapidite de Taction preventive 
et la fermete d’un engagement reel. En ce qui concerne la 
rapidite de T intervention, il parait absolument imperatif que 
les actions diplomatiques soient declenchees des la detection 
des signes d’une tension. La reussite du Conseil dans 
Taction preventive reside done dans la promptitude a mettre 
en place des missions de bons offices ou de mediation. Tout 
retard a proceder de cette maniere donnerait des chances a 
une crise de degenerer en un conflit arme. 

Quant a T engagement du Conseil dans la resolution 
des crises ou le deploiement des missions de retablissement 
ou de maintien de la paix, les critiques portent sur les 
tergiversations et les lenteurs constatees, selon qu’il s’agit 
des situations en Afrique ou dans d’autres regions. Plusieurs 
conflits, en effet, auraient pu etre evites si, a leur stade 
primaire, le Conseil n’avait pas marque le pas. Aujourd’hui, 
si le deploiement preventif en ex-Republique yougoslave de 
Macedoine, par exemple, est cite en tant qu’action preven¬ 
tive du Conseil, e’est qu’une ferme volonte s’etait exprimee 
et que les membres influents du Conseil ont tenu a la 
resolution de la crise avant qu’elle n’entrainat une situation 
regrettable. 

Ce n’est pas dire que le Conseil ne s’est pas efforce de 
gommer Timage d’un comportement a double vitesse, avec 


plus ou moins de succes. En effet, le Conseil a pu montrer 
son interet croissant dans le domaine de la prevention des 
conflits armes a T occasion des debats publics et des reu¬ 
nions ministerielles tenus ces derniers temps sur un certain 
nombre de sujets, tels que le rapport d’etape du Secretaire 
general sur la mise en oeuvre des recommandations conte- 
nues dans son rapport d’avril 1998, concernant la situation 
des conflits en Afrique, la consolidation de la paix apres les 
conflits, la reunion sur les armes legeres, ou encore le debat 
ayant porte sur la protection des civils dans les conflits 
armes. Les interventions qui ont ete faites lors de ces 
rencontres ont ainsi demontre, a suffisance, combien etaient 
grandes les preoccupations de la communaute international 
face a Taccroissement des tensions dans le monde. 

Dans cette gigantesque tache de la prevention des 
conflits, non seulement le Conseil ne detient pas seul le 
monopole, mais encore il ne serait pas juste qu’il puisse 
seul y faire face. Les Etats Membres de TOrganisation, les 
organismes specialises des Nations Unies, la societe civile, 
les partenaires au developpement devraient etre mis a con¬ 
tribution en vue de calmer les tensions susceptibles de se 
transformer en conflits armes. 

Cela est d’autant plus vrai que T Article 1 de la Charte 
des Nations Unies, auquel nous nous sommes referes plus 
haut, parle des «mesures collectives». Nous entendons par 
la la conjugaison d’efforts entre administrations nationales, 
individus, organismes regionaux ou sous-regionaux, etc. 

Dans cet elan de solidarite et de coordination, TONU 
non seulement devrait renforcer et etoffer son propre meca- 
nisme d’alerte precoce, mais encore contribuer davantage a 
la creation et au fonctionnement de systemes identiques au 
sein d’organismes ou arrangements regionaux. 11 est a 
regretter que certains de ces systemes deja existants se 
heurtent au lancinant probleme de financement permettant 
leurs fonctionnements adequats. 

S’il est un autre domaine qui s’inscrit dans la ligne de 
la prevention, e’est bien celui de la consolidation de la paix 
apres les conflits. Les taches de demobilisation et de desar- 
mement devraient beneficier d’une attention particuliere de 
maniere a reduire, sinon a eliminer, les risques d’une reprise 
des combats du fait de la presence d’armes, et surtout celles 
de petit calibre. La question de la proliferation de petites 
armes et des armes legeres qui sont les plus utilisees dans 
les conflits, et surtout les conflits internes, demeure, en 
effet, une preoccupation majeure a laquelle devrait faire 
face toute operation de consolidation de la paix apres le 
conflit, ou toute operation de maintien de la paix dans le 
cadre d’un mandat elargi. Cette question a ete du reste 
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abondamment abordee au cours des debats que le Conseil 
a tenus au niveau ministeriel en septembre dernier dans ce 
domaine. 

Par ailleurs, il est important, voire imperatif, que les 
pays producteurs et vendeurs d’ armes transcendent leur de- 
sir effrene d’un gain a realiser quoi qu’il en soit. 11s se 
doivent de soutenir F effort collectif visant F elimination et 
la prevention des conflits armes. Les nations ne se develop- 
pent pas avec des armes, mais plutot grace au fmancement 
de projets vitaux. C’est a ce titre que nous invitons ces 
Etats a contribuer au renforcement des embargos sur les 
armes. Nous nous felicitous, a cet effet, des recentes deci¬ 
sions prises par certains gouvernements et par certaines 
compagnies de rompre tout lien avec des mouvements re- 
belles qui entretiennent Finsecurite en Afrique. 

On ne le dira jamais assez, prevenir les conflits armes 
— dont la plupart de ceux connus de nos jours sont des 
conflits internes — c’est d’abord en eliminer les causes 
profondes qui sont surtout d’ordre economique, institution- 
nel et social, ensuite. Sur ces derniers aspects, il serait juste 
de reconnaitre que de grandes avancees ont ete realisees 
depuis une decennie dans les regions les plus concemees 
par les conflits armes, qui se trouvent etre en majorite les 
regions en developpement. 

Pour terminer, tout en reconnaissant F importance de la 
mobilisation collective dans la prevention des conflits 
armes, les parties en conflit doivent tout d’abord faire 
preuve d’un sens des responsabilites, afin de rechercher une 
solution negociee a leur differend, au lieu d’opter pour des 
voies extremistes. 

Le recours aux modes de reglement traditionnel des 
litiges devrait aussi prendre le pas, a F instar de F esprit qui 
avait anime les peres fondateurs de FOrganisation de Funite 
africaine en instituant des comites des sages inspires de la 
palabre africaine. 

En outre, ceux qui ont une influence certaine sur les 
parties a un differend devraient aussi s’investir dans la 
prevention des conflits armes. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie le repre- 
sentant du Gabon des aimables paroles qu’il m’a adressees. 

M. Jagne (Gamble) {parle en anglais) : Ma delegation 
voudrait se joindre aux orateurs precedents pour vous re- 
mercier. Monsieur le President, ainsi que votre delegation, 
d’avoir organise ce debat public sur une question aussi large 
et importante que le «R61e du Conseil de securite dans la 


prevention des conflits armes». Nous sommes egalement 
reconnaissants au Secretaire general d’avoir donne le ton au 
debat d’aujourd’hui. 

11 ne pouvait y avoir de meilleur moment, en cette 
veille du nouveau millenaire, pour rappeler collectivement 
a cet important organe de FONU qu’est le Conseil de secu¬ 
rite sa responsabilite principale dans le maintien de la paix 
et de la securite Internationales, autrement dit, de notre 
securite collective. 11 ne fait pour nous aucun doute que le 
Conseil de securite, avec son pouvoir et son prestige, a a la 
fois la capacite et la possibilite de remplir son obligation 
fondamentale. Mais le poids de la puissance et du prestige 
n’a de valeur que s’il est inspire par le principe d’equite et 
de justice dans la gestion de tons les conflits, oil qu’ils se 
produisent sur cette planete que nous avons tous en partage. 
Ce n’est qu’alors que le Conseil pent continuer a revendi- 
quer F autorite morale propre a regler les problemes qui 
nous concernent tous. 

Depuis notre accession au Conseil de securite, nous 
insistons sur la necessite de redoubler d’efforts pour de- 
montrer a ceux que nous representons qu’independamment 
de leur region d’origine, tous les membres du Conseil 
— permanents ou elus — font preuve du meme enthou- 
siasme et de la meme determination face a toute situation de 
conflit. Ne nous ber 9 ons pas d’illusions en croyant que la 
securite et la stabilite relatives qui regnent dans certaines 
parties du monde sont suffisantes pour que nous puissions 
proclamer que notre securite collective est garantie. Tant 
que Fon ne jouira pas partout d’un degre raisonnable de 
securite et de stabilite, nous ne pourrons pas partir du 
principe que tout le monde vit dans la securite. 

Ce n’est certainement pas en sauvegardant nos interets 
nationaux etroits, au detriment du bien general, que nous 
pourrons considerer notre monde comme sur. C’est en sau¬ 
vegardant notre securite collective que nos cauchemars 
prendront fin. Sinon nous continuerons de passer des nuits 
blanches. 

C’est pour cette raison que ma delegation vous felicite. 
Monsieur le President, ainsi que votre delegation, de F ela¬ 
boration de ce projet de declaration presidentielle tres 
complet, qui represente a notre avis un schema directeur 
pour le Conseil, en lui montrant comment il pent jouer le 
role preponderant que le monde entier attend de lui dans la 
prevention des conflits armes. Le projet contient des direc¬ 
tives tres utiles pour aider le Conseil de securite a agir de 
maniere plus precoce plutot que d’etre trop souvent reduit 
a assister impuissant au deroulement de tragedies. 
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Dans ce cadre, nous voudrions insister davantage sur 
I’utilite des dispositifs d’alerte rapide, de la diplomatie 
preventive et du deploiement preventif. Cela comprend, bien 
sur, les missions du Conseil de securite a I’etranger. Plu- 
sieurs exemples ont ete cites dans lesquels le Conseil de 
securite a reussi a desamorcer des conflits potentiels. 

Mais le Conseil ne doit pas etre selectif dans cette 
approche. En outre, comme le dit le proverbe — deja cite 
par mon ami, I’Ambassadeur de Malaisie — mieux vaut 
prevenir que guerir. C’est une chose, toutefois, que d’etre 
prevenu, mais c’est tout autre chose de prendre des mesures 
urgentes et appropriees. A cet egard, le role du Secretaire 
general, prevu a 1’Article 99 de la Charte, prend une impor¬ 
tance accrue. 

Malheureusement, F experience montre que trop sou- 
vent, le Conseil de securite en fait trop peu trop tard, 
surtout lorsque la situation concerne I’Afrique. Cela est 
triste a dire, mais pourtant vrai. Nous avons vu des situa¬ 
tions oil des declarations encourageantes avaient ete faites, 
pour etre malheureusement suivies d’un repli du Conseil, 
lorsque I’appui et la solidarite du reste de la communaute 
Internationale etaient le plus necessaires. 

Tout en reconnaissant la responsabilite primordiale du 
Conseil de securite dans le maintien de la paix et de la 
securite intemationales, nous sommes egalement conscients 
du role important que peuvent jouer les organisations et les 
accords regionaux pour completer les efforts du Conseil de 
securite. Nous ne connaissons tons que trop les dispositions 
du Chapitre VllI de la Charte sur ces accords, mais il doit 
toujours exister une coordination etroite entre le Conseil et 
les organisations regionales. 

A cet egard, ma delegation prend note avec satisfaction 
de la cooperation croissante entre I’ONU et la Communaute 
economique des Etats de I’Afrique de F Quest (CEDEAO) 
et son groupe d’observateurs militaires, le Groupe de 
controle de la CEDEAO (ECOMOG), notamment en Sierra 
Leone. Nous esperons voir cette cooperation se consolider 
dans les mois a venir, avec le deploiement imminent de la 
Mission des Nations Unies en Sierra Leone (MINUSIL). 

Le succes des operations en Sierra Leone serait de bon 
augure pour d’autres operations dans d’autres regions 
d’Afrique. Nous pensons notamment a la Republique demo- 
cratique du Congo, oil nous attendons avec impatience de 
voir a F oeuvre une cooperation reelle entre FONU et 
F Organisation de F unite africaine. 


11 faut aussi reconnaitre que pour que le Conseil de 
securite reussisse a regler les problemes qui se posent dans 
le monde, les parties concernees doivent cooperer pleine- 
ment et sans condition, qu’elles soient des Etats ou entites 
autres que des Etats. D’autres situations necessitent, pour 
evoluer, des efforts internationaux concertes a court et 
moyen terme. Dans ce contexte, nous pensons dans Fimme- 
diat a la question des armes de petit calibre, des armes 
legeres et des embargos sur les armes — pour ne citer que 
quelques domaines. Des efforts internationaux soutenus et 
concertes, toutefois, sont non seulement souhaitables mais 
absolument necessaires pour s’attaquer aux problemes les 
plus difficiles de la consolidation de la paix apres les 
conflits et, plus generalement, au plus difficile entre tons ; 
F elimination de la pauvrete. 

Comme vous le savez. Monsieur le President, la pau¬ 
vrete est Fune des causes profondes des conflits armes. Ma 
delegation est heureuse que ce point soit souleve dans le 
projet de declaration presidentielle, qui souligne aussi 
combien il est necessaire que tous les organes et organismes 
de FONU agissent en consequence pour aider les Etats 
Membres a eliminer la pauvrete. 11 est inutile de souligner 
combien plus urgent encore est Fobjectif fixe il y a de tres 
nombreuses annees : accroitre Faide publique au developpe- 
ment a hauteur de 0,7 % du produit interieur brut. Peut-etre 
que cet objectif sera atteint au prochain millenaire. 11 est 
pourtant a portee de main, mais il est si difficile de mobili- 
ser la volonte politique voulue. 

Quoi qu’il en soit, pour revenir au point de depart 
— le role du Conseil de securite dans la prevention des 
conflits armes — ma delegation est d’avis qu’en suivant 
scrupuleusement les directives enoncees dans le projet de 
declaration presidentielle, la credibilite du Conseil sera 
affirmee, son autorite renforcee et un monde stable sera 
enfin possible pour tous. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie le re- 
presentant de la Gamble des paroles aimables qu’il m’a 
adressees. 

M. Andjaba (Namibie) {parle en anglais) : Dans son 
rapport sur Factivite de F Organisation, le Secretaire general 
a declare a juste titre 

«Nous pourrions reduire le nombre des guerres et 

attenuer les effets des catastrophes en faisant une plus 

large place a la prevention.» {A/54/1, par. 21) 

La Commission Carnegie a d’ailleurs illustre ces pro- 
pos en estimant que les sept guerres les plus destructrices 
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des annees 90, non compris le conflit du Kosovo, auraient 
coute 199 milliards de dollars a la communaute Internatio¬ 
nale, sans compter les debours des pays en conflit eux- 
memes. Qui plus est, la Commission tient que le plus gros 
de ces pertes aurait pu etre evite si Ton avait prete plus 
d’attention a la prevention. 

Mes observations liminaires sont destinees a montrer 
r importance de la prevention des conflits armes comme 
celle que revet a son tour la seance d’aujourd’hui. Ma 
delegation vous sait gre. Monsieur le President, d’avoir 
organise cet important debat public. 

La responsabilite principale du maintien de la paix et 
de la securite intemationales releve du Conseil de securite. 
11 reste que la prevention des conflits et de leur resurgence 
exige une approche multiforme du Conseil de securite et des 
autres organes principaux. En Afrique, les causes des 
conflits armes demeurent pour I’essentiel la pauvrete et le 
sous-developpement. Et, comme le Conseil de securite en¬ 
visage son role dans la prevention de conflits armes comme 
entrant dans le cadre de sa responsabilite majeure, les 
principes et dispositions de la Charte doivent etre respectes. 

Aujourd’hui, les conflits internes continuent d’affecter 
gravement les populations civiles, notamment les groupes 
les plus vulnerables. Une alerte rapide est done la meilleure 
fa 9 on d’eviter des tragedies dans les differentes regions du 
monde. Le Conseil de securite doit continuer d’agir pour 
preserver a tout moment la paix, independamment de la 
fragilite de la paix ou du lieu considere. Lorsque des ac¬ 
cords de paix sont realises, le Conseil doit agir rapidement 
pour contribuer a la consolidation de la paix et ce, en 
facilitant la mise en oeuvre de ces accords. Un retard dans 
Faction signifie une paix retardee et davantage de souffran- 
ces. Tres souvent, la paix entre adversaires est par nature 
fragile et doit done etre cultivee pour s’enraciner. 

En Sierra Leone, des mesures rapides du Conseil de 
securite, avec un mandat approprie, auraient pu sauver la 
vie de milliers de civils innocents. En Republique democra- 
tique du Congo oil la paix reste fragile, comme dans d’au¬ 
tres situations de conflit, non seulement des retards dans le 
deploiement d’observateurs militaires en vue de preserver la 
paix pourraient entraver les acquis du processus de paix 
regional, mais la resurgence du conflit pourrait fort bien y 
entrainer une grande partie du continent. Pour que la paix 
devienne realite en Republique democratique du Congo et 
dans d’autres pays voisins, le Conseil de securite doit faire 
preuve des memes determination et efficacite et du meme 
engagement face aux situations en Afrique qu’il continue de 
le faire ailleurs. 


En ce qui concerne les situations en Afrique et ailleurs, 
le Secretaire general a fait montre de sa determination 
d’utiliser ses bons offices face a des conflits armes, et ma 
delegation lui rend hommage a cet egard. En fait. Faction 
du Conseil de securite est partiellement facilitee par les 
bons offices du Secretaire general. Des missions d’eta- 
blissement des fails conduites par le Bureau du Secretaire 
general, telles que la mission de son Envoye special en 
Republique democratique du Congo et dans les autres Etats 
africains concernes, se sont averees utiles pour faire mieux 
comprendre et analyser la situation par le Conseil. De la 
meme fa 9 on, la mission du Conseil de securite envoyee 
cette annee a Jakarta et Dili — que j’ai eu Fhonneur de 
diriger — a clairement illustre Futilite de ces missions. Le 
Conseil doit done avoir recours a ce type de missions 
chaque fois que possible. Je voudrais a cet egard remercier 
mes collegues, notamment FAmbassadeur Holbrooke, des 
paroles aimables qu’ils m’ont adressees. Je dirais aussi que 
le succes de la mission a ete le fruit des efforts collectifs de 
tous les membres du Conseil de securite, y compris des 
votres. Monsieur le President. 

Mais, en fin de compte et dans une large mesure, e’est 
Fempressement du Conseil de securite a prendre les mesu¬ 
res appropriees, et la confiance et la cooperation entre le 
Secretaire general et le Conseil de securite qui determine- 
ront si un conflit arme pent etre evite ou si des vies doivent 
etre perdues avant que des mesures ne soient prises. Non 
moins importants sont la promptitude et Fempressement des 
parties essentiellement concernees a prevenir un conflit 
arme et a recourir a des moyens pacifiques. 

A leur dernier Sommet d’Alger avant le prochain 
millenaire, les chefs d’Etat et de gouvernement de FOrgani- 
sation de F unite africaine (OUA) ont reaffirme leur deter¬ 
mination 

«de faire de FOUA Finstrument vital de leur action 
collective tant en Afrique qu’en relation avec le reste 
du monde.» 

A cet egard, ils ont declare que le Mecanisme de 
FOUA pour la prevention, la gestion et le reglement des 
conflits est un atout majeur pour le continent africain et 
qu’il doit etre consolide. Les chefs d’Etat et de gouveme- 
ment ont clairement indique que ce Mecanisme, qui symbo¬ 
lise la determination concertee de F Afrique d’assumer plei- 
nement ses responsabilites, ne libere par FONU de ses 
obligations au titre de la Charte pour ce qui est du maintien 
de la paix et de la securite intemationales. 11 est done 
important que le Conseil de securite, en particulier, assiste 
FOUA dans ses capacites d’alerte rapide. 


28 



Conseil de securite 
Cinquante-quatrieme annee 


4072e seance 
29 novembre 1999 


Des arrangements regionaux ne peuvent contribuer an 
maintien de la paix que si leurs actions ne contredisent pas 
le Chapitre Vlll de la Charte des Nations Unies. C’est dans 
ce contexte que nous saluons I’elargissement des relations 
entre I’ONU et I’OUA, notamment dans la prevention, le 
maintien de la paix, la realisation de la paix et le reglement 
des conflits. La tendance a prendre des mesures imposant la 
paix sans mandat specifique du Conseil de securite et sans 
agir conformement a la Charte des Nations Unies doit etre 
decouragee, car elle sape la credibilite du Conseil et reduit 
son role dans le maintien de la paix et de la securite inter- 
nationales. 

Pour prevenir un conflit, une solide comprehension des 
facteurs sous-jacents est necessaire. Ainsi, en Afrique, il 
faut eviter 1’accumulation, notamment par le trafic illicite, 
d’armes de petit calibre et d’armes lourdes et legeres. En 
consequence, les recommandations du Secretaire general 
dans son rapport sur les causes des conflits et la promotion 
d’une paix et d’un developpement durables en Afrique doi- 
vent etre mises en oeuvre. 

Au cours de cette decennie, des sanctions ont ete 
utilisees plus frequemment, mais avec des resultats inegaux. 
La Namibie appuie I’idee selon laquelle, avant d’imposer 
des sanctions, il faut en definir I’ampleur et le but et en 
preciser la duree dans la resolution qui les impose. Regler 
les problemes issus de F application de sanctions doit relever 
de rOrganisation des Nations Unies, au nom de laquelle 
elles sont imposees. Nous esperons une solution rapide a ce 
probleme. En outre, nous sommes profondement convaincus 
qu’une fois les sanctions imposees, il ne doit pas y avoir de 
selectivite de la part du Conseil de securite dans leur mise 
en oeuvre. A cet egard, nous saluons les efforts inlassables 
de I’Ambassadeur Eowler pour assurer la pleine mise en 
oeuvre des sanctions imposees contre FUNITA. 

Nous avons une chance reelle de prevenir les conflits 
armes et de contenir les conflits actuels. Mais les conflits 
sont prevenus par des etres humains et il faudrait que ceux 
qui sont charges de prevenir les conflits soient en securite. 
On ne saurait trop le souligner. Par ailleurs, la rivalite entre 
des Etats Membres de I’ONU et des organisations regiona- 
les ne pent empecher des conflits ni renforcer le maintien 
ou le retablissement de la paix. Le succes d’une mission de 
maintien de la paix depend du consensus entre tons les 
membres du Conseil de securite. Les operations de maintien 
de la paix des Nations Unies sont un element majeur du 
role du Conseil de securite dans le maintien de la paix et de 
la securite internationales. En outre, le passage du temps et 
des circonstances differentes imposent a la communaute 
Internationale I’exigence d’un Conseil de securite revitalise. 


Nous restons convaincus que la presence d’Etats africains 
dans les deux categories de membres du Conseil de securite 
aidera I’Afrique a participer utilement a la prevention de 
conflits armes, notamment en Afrique. 

C’est dans ce contexte que les chefs d’Etat de I’OUA, 
reunis a Alger, ont declare : 

«Nous reaffirmons notre engagement a respecter le 
role preeminent et les responsabilites principales de 
I’Organisation des Nations Unies et de son Conseil de 
securite dans le maintien de la paix et de la securite 
internationales. A cet egard, nous demandons une fois 
de plus une veritable democratisation des relations 
internationales fondees sur la participation active et 
un examen equilibre des preoccupations legitimes de 
toutes les nations. Nous demandons en particulier la 
democratisation des Nations Unies et de son Conseil 
de securite, et la reconnaissance de la place legitime 
qui revient a I’Afrique au sein de cet organe.» 

Les paroles de bonnes intentions ne suffisent jamais. 
Si Ton veut que le Conseil de securite joue le role qui lui 
incombe dans la prevention des conflits, il est essentiel qu’il 
y ait un engagement politique ferme de la part de tous les 
Etats Membres soutenu par des ressources fmancieres 
suffisantes. L’engagement politique et I’allocation de res¬ 
sources financieres suffisantes font partie integrante de la 
prevention efficace des conflits armes et du maintien de la 
paix et de la securite internationales. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie le 
representant de la Namibie des aimables paroles qu’il m’a 
adressees. 

M. van Walsum (Pays-Bas) (parle en anglais) : Les 
Pays-Bas se felicitent chaleureusement de I’initiative de la 
presidence Slovene de consacrer un debat public sur le role 
du Conseil de securite dans la prevention des conflits armes. 
Nous considerons que la prevention des conflits constitue le 
devoir essentiel que le Conseil de securite est appele a 
accomplir au nom des Membres de F Organisation des 
Nations Unies. 11 se situe, de fa 9 on naturelle et manifeste, 
au coeur de Fapproche integree que les Pays-Bas ont 
adoptee a Fegard de Fordre du jour du Conseil. Les obser¬ 
vations suivantes completent celles que fera plus tard le 
representant de la Einlande au nom de F Union europeenne 
dans une declaration a laquelle les Pays-Bas s’associent 
pleinement. 

Il va de soi qu’il est preferable de prevenir un conflit 
arme que d’y faire face une fois qu’il a eclate. Le cout d’un 
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conflit arme sur le plan humanitaire, social et economique 
depassera toujours le montant depense pour toute action 
preventive, meme la plus elaboree. Comment se fait-il, 
alors, que tant d’occasions soient manquees dans le domaine 
de la prevention des conflits? 

La prevention des conflits par le Conseil de securite 
repose sur trois piliers ; I’alerte rapide, 1’attention rapide et 
Faction rapide. Le Conseil doit etre averti d’une crise 
imminente suffisamment tot pour qu’il soit en mesure 
d’agir; il doit accorder au moment voulu une attention 
suffisante au cas, et ensuite agir efficacement pour empe- 
cher que le conflit n’eclate. Le probleme de nos jours n’est 
pas un manque d’alerte rapide pour des crises imminentes, 
mais plutot son suivi, et c’est un point qui a ete souleve par 
le Secretaire general dans son rapport sur les causes des 
conflits et la promotion d’une paix et d’un developpement 
durables en Afrique. 

L’attitude des 15 Etats membres du Conseil de securite 
est des lors d’une importance fondamentale. Ce sont eux qui 
font ou defont la pertinence du Conseil au regard du main- 
tien de la paix et de la securite internationales. A cet egard, 
la Charte a confie une responsabilite particuliere aux cinq 
permanents, mais elle reserve un traitement singulier aux 10 
non-permanents, dans la mesure oil elle attend d’eux qu’ils 
soient elus en fonction de leur contribution au maintien de 
la paix et de la securite internationales. 

Et pourtant, il arrive que Ton adopte des positions qui 
entravent Faction efficace du Conseil de securite. Tous les 
membres du Conseil souscrivent aux buts et principes de la 
Charte des Nations Unies. Ceux-ci sont enonces au Chapitre 
premier de la Charte et comprennent le venerable paragra- 
phe 7 de F Article 2, qui stipule que rien n’autorise les 
Nations Unies a intervenir dans des affaires qui relevent 
essentiellement de la competence nationale d’un Etat. La 
presente session de FAssemblee generale a donne lieu a un 
debat passionne sur Factualite de cette disposition. 

Sans vouloir susciter un debat similaire au sein de ce 
Conseil, je ne peux m’empecher d’indiquer que tout ce que 
la Charte dit au sujet de la prevention des conflits armes 
aux Chapitres VI et VII et a F Article 99 semble avoir ete 
redige pour des conflits entre Etats, alors que Fecrasante 
majorite des conflits actuellement a Fordre du jour du 
Conseil sont de nature interieure et intestine. Dans un tel 
contexte, une interpretation rigide du paragraphe 7 de 
F Article 2 empecherait toute adaptation a cette realite et, de 
fait, rendrait toutes les dispositions de la Charte sur la 
prevention des conflits armes sans effet. Il y a rarement eu 
de preuve plus convaincante que le paragraphe 7 de FArti- 


cle 2 ne saurait etre F alpha et F omega de la Charte au- 
jourd’hui. 

Un des indicateurs les plus eloquents de conflit immi¬ 
nent, c’est la frequence des violations generalisees des 
droits de Fhomme. Ces abus traduisent un effondrement de 
Fetat de droit et peuvent etre le prelude a un conflit inte- 
rieur violent lourd de consequences pour la paix et la 
securite internationales. C’est pour cette raison que le 
Conseil de securite devrait considerer les rapports de la 
Commission des droits de Fhomme et du Haut Commissa¬ 
riat des Nations Unies aux droits de Fhomme comme des 
documents pouvant leur servir d’alerte rapide. Dans le 
contexte de la prevention des conflits, le Conseil ne pent 
eviter d’examiner la situation interne d’Etats chaque fois 
que des evolutions negatives risquent de degenerer en 
atrocites a grande echelle et en deplacements massifs de 
civils. Cet examen ne saurait etre rejete pour des motifs de 
juridiction interne. Comme le Secretaire general Fa claire- 
ment dit, les auteurs de Fepuration ethnique et de meurtres 
en masse ne sont pas proteges par la Charte des Nations 
Unies. 

Dans le debat sur le role du Conseil de securite dans 
la prevention des conflits, on ne saurait echapper a la 
question tres controversee du veto. Comme Fa dit le Minis- 
tre neerlandais des affaires etrangeres dans son intervention 
a Fouverture de FAssemblee generale, quels que soient le 
moment ou la fa 9 on dont le debat sur le veto se terminera, 
ceux qui peuvent s’en prevaloir devraient faire preuve de la 
plus grande retenue, en particulier dans les situations d’ur- 
gence humanitaire. Si un membre permanent du Conseil 
utilise ou menace d’utiliser son veto, il est tenu d’expliquer 
au monde pourquoi il fait obstacle a Faction du Conseil. Le 
droit de veto est un privilege extraordinaire qui n’est ac- 
corde qu’a cinq Membres des Nations Unies. Il va sans dire 
qu’il ne devrait jamais etre utilise pour des raisons etrange¬ 
res a la question de la paix et de la securite internationales 
dont le Conseil est saisi. 

Les instruments que le Conseil pent utiliser pour 
prevenir les conflits armes se trouvent en partie aux Chapi¬ 
tres VI et VII de la Charte des Nations Unies. Les membres 
du Conseil ne doivent pas penser qu’ils sont limites a 
F usage de ces seuls instruments. Apres tout, les operations 
de maintien de la paix ne sont pas mentionnees dans la 
Charte et, pourtant, elles sont devenues un instrument 
important entre les mains du Conseil. Etant donne la nature 
des crises actuelles, qui souvent mettent en jeu des interve- 
nants non etatiques ou, parfois, des Etats en faillite, le 
Conseil doit faire preuve de pragmatisme et de non-ortho- 
doxie dans le choix de ses instruments et de ses interlocu- 
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teurs, comme il I’a fait en septembre, lorsqu’il a depeche 
une mission en Indonesie et an Timor oriental. 

Dans le contexte du role du Conseil de securite en 
matiere de prevention des conflits, il est important de ne pas 
perdre de vue le role qui revient dans ce domaine au Secre¬ 
taire general. Ces deux roles devraient se completer mutuel- 
lement; le Conseil et le Secretaire general sont des partenai- 
res, ils ne sont pas des concurrents. L’action commune 
qu’ils ont menee en septembre pour encourager le Gouver- 
nement indonesien a accepter le deploiement d’une force 
multinationale au Timor oriental nous ont donne un exemple 
notable de cooperation efficace entre le Conseil de securite 
et le Secretaire general. 

L’Article 99 a deja ete mentionne en passant lorsque 
j’ai attire T attention du Conseil sur la relation precaire qui 
existe entre la prevention des conflits et la juridiction 
nationale. Ma delegation encourage fortement le Secretaire 
general a faire pleinement usage des pouvoirs qui lui sont 
conferes par cet article meme dans les cas oil la question 
qu’il souhaite porter a I’attention du Conseil n’a pas encore 
fait apparaitre son potentiel transfrontiere. 

Le debat actuel porte sur le role du Conseil de securite 
en matiere de prevention des conflits. Toutefois, etant donne 
la nature des problemes de securite qui se presentent a nous, 
il est evident que le Conseil ne saurait agir seul. Dans 
r ideal, ses mesures politiques devraient s’integrer a des 
mesures structure lies qui traitent des causes profondes d’une 
crise prochaine ayant trait notamment a F edification d’insti¬ 
tutions democratiques, au renforcement de Fetat de droit et 
a la promotion du developpement. 

Au plan national comme au plan international, Feffet 
preventif d’un systeme juridique efficace permettant de 
poursuivre les auteurs de violations des droits de Fhomme 
est evident. C’est en premier lieu au niveau national qu’un 
tel systeme devrait etre mis en place et, le cas echeant, 
renforce. Pour les cas dans lesquels les Etats eux-memes ne 
sont pas en mesure ou desireux de poursuivre et punir les 
auteurs des crimes les plus odieux, la Cour penale 
Internationale a ete instituee. La Cour aura egalement un 
effet puissant de dissuasion sur les criminels eventuels. Les 
Pays-Bas exhortent par consequent les Etats a signer et 
ratifier le statut de la Cour afin qu’elle puisse commencer 
a fonctionner le plus tot possible. 

Le President (parle en anglais) : L’orateur suivant est 
le representant de la Jamahiriya arabe libyenne. Je Finvite 
a prendre place a la table du Conseil et a faire sa 
declaration. 


M. Dorda (Jamahiriya arabe libyenne) {parle en 
arabe) : Je voudrais d’abord vous feliciter. Monsieur le 
President, d’avoir assume la presidence du Conseil de 
securite au cours de ce mois-ci et de la fa 9 on judicieuse 
dont vous dirigez ses deliberations. Je voudrais egalement 
exprimer ma reconnaissance a votre predecesseur, 
FAmbassadeur Lavrov, et aux membres de sa delegation, 
pour la fa 9 on competente dont il a dirige les travaux du 
Conseil au cours du mois dernier. 

Le Conseil est aujourd’hui saisi d’une question 
extremement importante, le role et la contribution du 
Conseil de securite dans la realisation d’un objectif 
fondamental des Nations Unies, a savoir la prevention des 
conflits armes. Comme tout autre organe du systeme des 
Nations Unies, le Conseil de securite est regi et guide par 
les buts et principes des Nations Unies, consacres dans les 
Articles premier et 2 de la Charte. L’un des principaux buts 
des Nations Unies tel qu’il est defini au paragraphe 1 de 
F Article premier de la Charte est le maintien de la paix et 
de la securite internationales. Ce paragraphe prevoit 
egalement qu’a cette fin FONU doit 

«prendre des mesures collectives efficaces en vue de 
prevenir et d’ecarter les menaces a la paix et de repri¬ 
mer tout acte d’agression ou autre rupture de la paix, 
et realiser, par des moyens pacifiques, conformement 
aux principes de la justice et du droit international, 
Fajustement ou le reglement de differends ou de 
situations, de caractere international, susceptibles de 
mener a une rupture de la paix.» 

Les principes qui regissent Factivite des Nations Unies 
et de ses organes sont enonces a F Article 2 de la Charte, 
qui prevoit, notamment, Fegalite de tons ses Membres en 
matiere de souverainete, le reglement des differends par des 
moyens pacifiques et la necessite pour les Membres de 
s’abstenir, dans leurs relations internationales, de recourir a 
la menace ou a Femploi de la force. Est egalement prevue 
la non-ingerence dans les affaires interieures des Etats. 

La Charte confie le maintien de la paix et de la 
securite internationales a la fois a FAssemblee generale et 
au Conseil de securite. L’Assemblee generale, en vertu du 
paragraphe 1 de F Article 11, peut etudier les principes 
generaux de cooperation pour le maintien de la paix et de 
la securite internationales, et faire, sur ces principes, des 
recommandations soit aux Membres de F Organisation, soit 
au Conseil de securite, soit tant aux Membres de 
F Organisation qu’au Conseil de securite. 
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En vertu de F Article 24 de la Charte, les Membres des 
Nations Unies ont confie an Conseil de securite la responsa- 
bilite principale du maintien de la paix et de la securite 
internationales et reconnaissent qu’en s’acquittant des 
devoirs que lui impose cette responsabilite le Conseil de 
securite agit en leur nom. En s’acquittant de ces devoirs, le 
Conseil de securite agit conformement aux buts et principes 
des Nations Unies et aux pouvoirs dont il est investi. C’est 
ainsi que le mandat en matiere de maintien de la paix et de 
la securite internationales est a la fois la responsabilite de 
FAssemblee generale et du Conseil de securite. Done la 
responsabilite principale du maintien de la paix et de la 
securite internationales n’est pas une fonction exclusive du 
Conseil de securite. 

Le Conseil de securite assume ses responsabilites au 
nom de tons les Etats Membres et dans leur interet collectif 
et non pas au nom ou dans F interet de certains membres du 
Conseil. 11 est necessaire de preciser les fonctions du 
Conseil de securite en tant qu’organe principal du systeme 
des Nations Unies ; le respect du mandat defini par les Etats 
Membres des Nations Unies dans la Charte et F adhesion 
aux buts et principes enonces par la Charte sont la seule 
base juridique admissible acceptee par les Etats Membres 
relativement aux fonctions du Conseil de securite. 

Si le Conseil de securite s’ecarte de son mandat ou ne 
respecte pas les principes enonces dans la Charte, ceci 
pourrait saper la credibilite du Conseil si un grand nombre 
de membres de F Organisation estiment que le Conseil de 
securite n’agit pas en leur nom ni en faveur de leur interet 
collectif, mais plutot dans F interet de quelques Etats 
Membres ou d’un seul Etat Membre. En outre, le maintien 
et le renforcement de la credibilite du Conseil depend d’un 
respect total du droit international ainsi que des traites et 
conventions internationaux. 

Des accords internationaux conclus dans le cadre du 
droit coutumier ou sous forme d’instruments internationaux 
de caractere universel sont la veritable expression de la 
volonte de la communaute Internationale. Les travaux et les 
resolutions du Conseil de securite ne peuvent etre respectes 
par les Etats Membres que s’ils refletent la volonte de la 
majorite des Etats Membres. 

C’est ce qui est enonce a FArticle 25 de la Charte qui 
stipule que les Membres de F Organisation conviennent 
d’accepter et d’appliquer les decisions du Conseil de 
securite conformement a la presente Charte. 

Le point de depart est la reforme du Conseil de secu¬ 
rite elle-meme et, notamment, sa rapidite a reagir et ses 


methodes de travail. Les procedures et les methodes de 
travail du Conseil doivent garantir que les decisions du 
Conseil refletent la volonte de la majorite des Etats 
Membres qui sont representes a FAssemblee generale et au 
nom desquels le Conseil opere. 11 est peut-etre utile de 
rappeler ici que de nombreux orateurs, a Finstar du 
Secretaire general, ont souligne cet aspect aujourd’hui. 

La majorite des Etats representes a FAssemblee gene¬ 
rale doivent participer aux seances publiques que le Conseil 
convoque de temps a autre avant F adoption de toute deci¬ 
sion importante par le Conseil ou lorsque le Conseil se 
saisit d’une nouvelle question. Ces debats doivent servir de 
base pour toute resolution adoptee par le Conseil; la base ne 
saurait etre les discussions qui ont lieu a huis clos entre un 
nombre limite d’Etats et qui ne refletent pas la volonte 
collective de la communaute Internationale comme c’est le 
cas pour Fexamen de nombreuses questions, y compris pour 
la question dont le Conseil est saisi aujourd’hui. 

Le texte du projet de declaration presidentielle a ete 
redige et examine avant la convocation de cette seance. On 
pent done se demander quels sont F impact et la 
signification des opinions des Etats Membres de FONU 
dans cette instance aujourd’hui et chaque jour. 

Pour renforcer ou plutot retablir la credibilite du 
Conseil, le Conseil lui-meme doit respecter les resolutions 
qu’il adopte. 11 doit bien entendu etre le premier a respecter 
ces resolutions et le dernier a les violer. Sinon, comment le 
Conseil peut-il demander aux Etats et aux autres organes de 
respecter ces resolutions si le Conseil lui-meme modifie le 
contenu de ses resolutions ou s’il interprete ou modifie leur 
interpretation pour repondre aux souhaits de tel Etat parmi 
ses membres? 

Apres cette entree en matiere, je vais maintenant 
passer au coeur du sujet qui fait Fobjet de ce debat public, 
a savoir la maniere dont le Conseil de securite peut 
contribuer a prevenir les conflits armes. Quelle est la nature 
de ses contributions, compte tenu de la responsabilite qui lui 
incombe d’assurer le maintien de la paix et de la securite 
internationales, par rapport aux contributions d’autres 
organes de FONU et des organisations sous-regionales, 
regionales et internationales? Aucun accord sur les reponses 
a ces questions ne peut etre obtenu avant d’identifier les 
menaces existantes ou potentielles a la paix et la securite 
internationales dans notre monde contemporain. Un accord 
sur la nature de ces menaces et leur detection rapide sont un 
prealable essentiel, parallelement a la volonte politique 
d’ agir rapidement pour faire face aux conflits armes et pour 
empecher qu’ils n’eclatent. 
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Nous estimons que la menace nucleaire et ses dangers, 
meme si elle resulte d’une erreur humaine ou technique, 
reste le plus grand danger qui pese sur la paix et la securite 
internationales. La suppression de ces menaces n’est pas 
possible sans une elimination totale des armes nucleaires. 11 
s’est avere qu’il n’etait pas realiste de se concentrer unique- 
ment sur la non-proliferation nucleaire. Tant que des Etats 
auront une capacite nucleaire et tant que ces Etats insiste- 
ront pour posseder des armes nucleaires, il y aura toujours 
d’autres Etats qui chercheront a se doter d’une capacite 
nucleaire analogue. 

Le Conseil de securite pourrait jouer un role capital en 
realisant 1’elimination totale des armes nucleaires, en parti- 
culier dans la mesure oil les Etats nuclearises sont des 
membres permanents du Conseil de securite. S’ils sont 
vraiment prets a tenir leur promesse d’eliminer les armes 
nucleaires, ils peuvent agir dans ce sens par le biais du 
Conseil de securite. 

Le Conseil pent contrecarrer activement tout acte 
d’agression et empecher 1’occupation de territoires par 
d’autres Etats, mais il ne peut pas gagner la confiance des 
autres membres lorsqu’il reste inactif face a de telles viola¬ 
tions flagrantes. 

Oil est la credibilite du Conseil lorsqu’il ne fait rien 
d’ autre face aux actes d’ agression perpetres par Israel contre 
les Etats arabes depuis plus de 50 ans et lorsqu’il ne prend 
aucune mesure pour reprimer cette agression? Le Conseil 
s’est contente d’adopter des resolutions qui ont ete totale- 
ment ignorees. Entre-temps, il s’est empresse, sous divers 
pretextes fabriques de toutes pieces et avec une rapidite 
foudroyante, d’imposer des sanctions contre des Etats 
arabes. Pourquoi le Conseil de securite n’a-t-il rien fait pour 
contrecarrer 1’agression militaire des Etats-Unis contre la 
Libye en 1986? Cette agression etait totalement injustifiee 
et visait des civils qui ont ete massacres par dizaines. Cette 
agression a ete condamnee par la majorite des Membres de 
I’ONU. Dans ce cas, le Conseil de securite a-t-il agi confor- 
mement a la volonte de la majorite des Etats Membres de 
rONU ou de la communaute Internationale? Qu’est-ce que 
le Conseil de securite a fait et que fait-il actuellement face 
aux agressions militaires qui sont perpetrees pratiquement 
tons les jours contre le Liban et que fait-il face a I’occupa- 
tion du territoire libanais en depit du fait que le Conseil de 
securite a adopte une resolution a cet egard? 

Israel a meme attaque des locaux de I’ONU et 
massacre des civils qui y avaient cherche refuge comme a 
Qana, au Liban. Le Conseil de securite n’a-t-il pas adopte 
une resolution demandant le retrait d’Israel du Sud-Liban? 


Cela met en relief une contradiction importante. Les 
resolutions du Conseil de securite sont-elles contraignantes 
dans certains cas et pas dans d’autres? Qu’a fait le Conseil 
de securite pour mettre un terme aux bombardements 
quotidiens de I’lraq qui ne decoulent pas de I’application 
d’une resolution de cet organe? Voila ce que nous attendons 
que le Conseil de securite fasse pour prevenir les agressions 
armees : dissuader les agresseurs et les tenir responsables de 
leurs actes en les punissant, completer son role par la suite 
en instaurant la paix et en assurant son maintien ainsi qu’en 
deployant des forces de maintien de la paix et en ouvrant la 
voie a d’autres organisations internationales pour qu’elles 
puissent s’acquitter de leurs fonctions de promotion d’une 
paix durable. 

Le Conseil de securite ne devrait pas traiter des sujets 
dont il a commence a se saisir, tels que le trafic illicite des 
armes, les droits de I’homme et les stupefiants, puisqu’il y 
a d’autres organes competents au sein du systeme des 
Nations Unies qui peuvent traiter, comme il se doit, de ces 
sujets, ce sont eux qui doivent s’y atteler. 

Meme le deploiement des missions de maintien de la 
paix a ete soumis au Conseil a des considerations et des 
criteres qui different d’une region a Fautre au gre des 
caprices et des interets de certains Etats et non dans I’interet 
de la paix et de la securite collectives internationales. 11 
suffit de rappeler ici la fa 9 on dont le Conseil a traite de 
nombreux conflits en cours, notamment en Afrique, qui sont 
totalement ignores, sauf par la tenue de reunions consacrees 
a r Afrique ou par des declarations et des resolutions et 
r envoi de missions en faveur de F Afrique. Mais en fait, le 
Conseil de securite n’a pas ete en mesure d’adopter des 
resolutions executoires. Le representant de la Namibie a 
parle de nombreuses questions pertinentes et assurement 
importantes en la matiere, que le Conseil de securite doit 
examiner serieusement. 

Combien de temps faut-il au Conseil de securite pour 
prendre la decision de deployer des observateurs en 
Republique democratique du Congo et en Sierra Leone, 
sous divers pretextes? D’aucuns ont exige des garanties 
ecrites, d’autres ont demande des ressources suffisantes et 
des garanties en matiere de securite, mais cela ne s’est pas 
produit pour d’autres regions. 

Mais, quand il s’est agi de traiter de la question de la 
Somalie, le Conseil a agi comme si la Somalie existait dans 
une autre planete. 11 semble aujourd’hui que le Conseil de 
securite soit pousse par les campagnes orchestrees par 
certains medias et les interets — y compris les Etats — qui 
se trouvent derriere ces medias. Le Conseil n’agit pas 
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reellement dans I’interet de la securite internationale et de 
la majorite des Membres de I’ONU. 

La situation doit changer si le Conseil de securite veut 
en effet jouer un role constructif dans la prevention des 
conflits armes. Le Conseil doit bouger pour faire face aux 
dangers latents dans le monde, dans le reel interet de la paix 
et de la securite. 

En terminant, je voudrais dire que nous avons entendu 
maintes fois lors de la reunion d’aujourd’hui des references 
a ce qu’on a appele I’intervention humanitaire. Je voudrais 
reiterer a ceux qui ont aborde cette question aujourd’hui 
qu’une situation qui est qualifiee d’humanitaire merite qu’on 
s’y penche serieusement et sans passion. 11 n’est pas diffi¬ 
cile de prendre pretexte de problemes dans un pays deter¬ 
mine pour justifier et pour masquer une intervention qui a 
des buts implicites et arretes d’avance, qui sert uniquement 
les interets de ceux qui veulent intervenir et qui n’est 
nullement liee a la situation humanitaire des victimes. 

Par exemple, la Libye a perdu precisement la moitie 
— oui, je dis bien la moitie — de sa population pour 
obtenir son independance. Nous ne sommes par consequent 
prets a accepter aucune resolution qui serait en porte-a-faux 
avec le paragraphe 7 de 1’Article 2 de la Charte de I’ONU 
et qui donnerait le droit d’intervenir dans les affaires inte- 
rieures de n’importe quel Etat, meme sous le noble pretexte 
de I’intervention humanitaire. Oil etaient ces considerations 
humanitaires lorsque nous etions sous le joug colonial? Si 
Ton utilise de bons mots pour voiler de mauvaises inten¬ 
tions, nous sommes en mesure de demasquer ces intentions. 
Le Kosovo n’est qu’un exemple et le Timor oriental ne sera 
pas le dernier. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie le 
representant de la Jamahiriya arabe libyenne pour les 
paroles aimables qu’il a m’a adressees. 

L’orateur suivant est la representante de la Einlande. 
Je I’invite a prendre place a la table du Conseil et a faire sa 
declaration. 

Mme Korpi (Einlande) {parle en anglais) : J’ai I’hon- 
neur de m’exprimer au nom de I’Union europeenne. Les 
pays d’Europe centrale et d’Europe orientale associes a 
r Union europeenne — la Bulgarie, la Republique tcheque, 
I’Estonie, la Hongrie, la Lettonie, la Lituanie, la Pologne, la 
Roumanie et la Slovaquie — et les Etats associes, Chypre 
et Malte, ainsi que les pays de 1’Association europeenne de 
libre-echange, membres de I’Espace economique europeen, 
rislande s’associent a cette declaration. 


L’Union europeenne se felicite de I’initiative prise par 
la Slovenie d’organiser cette seance et de la possibilite qui 
nous est offerte de participer a cet important debat sur la 
prevention des conflits. Nous relevons I’importance de ce 
maillon de la chaine des debats thematiques que le Conseil 
de securite a organises au cours des demiers mois. Nous 
nous felicitous de I’effort fait par le Conseil pour susciter 
un debat sur cette question afin d’encourager la formulation 
de nouvelles idees et de nouvelles perspectives sur la 
question de savoir comment prevenir les conflits et susciter 
une meilleure prise de conscience de la prevention. 

La prevention des conflits est une notion complexe qui 
englobe des mesures operationnelles a court terme et des 
mesures structurelles a long terme. Les mesures a court 
terme comprennent les mecanismes d’alerte, la diplomatie 
preventive et le desarmement preventif, tandis que celles a 
long terme comprennent la consolidation de la paix par le 
truchement de missions qui se penchent sur les causes 
profondes des conflits. 

La Charte de I’ONU comporte un certain nombre 
d’instruments qui peuvent et qui devraient etre utilises pour 
la prevention des conflits. On doit construire et developper 
davantage les methodes existantes comme celles enumerees 
dans I’Article 33 de la Charte. Une echelle de prevention 
permettrait d’identifier les mesures qui doivent etre prises 
a chaque stade de revolution d’un conflit. L’idee d’une 
echelle de prevention est fondee en partie, mais pas 
uniquement, sur la proportionnalite; c’est-a-dire qu’on doit 
prendre des mesures preventives proportionnelles au degre 
d’intensite du conflit. 

L’Union europeenne est fortement attachee a la 
poursuite du role principal du Conseil de securite dans le 
maintien de la paix et de la securite internationales. Le 
Conseil de securite devrait preter toute son attention aux 
zones de conflits potentiels, notamment en organisant 
regulierement des discussions orientees vers I’avenir, tout en 
restant tres dispose a prendre des mesures preventives. 
Certaines mesures preventives telles que la creation de 
zones demilitarisees ou le desarmement preventif font partie 
de I’inventaire traditionnel de moyens mis a la disposition 
du Conseil. 

Apres le succes incontestable de la Eorce de 
deploiement preventif des Nations Unies (EORDEPRENU) 
dans I’ex-Republique yougoslave de Macedoine, la premiere 
mission de deploiement preventif jamais mise sur pied, cet 
instrument est devenu mieux accepte par les Etats Membres 
de I’ONU. La recente mission des membres du Conseil dans 
le cadre de la crise du Timor oriental etait egalement un 
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bon exemple du succes obtenu par le Conseil grace a 
I’utilisation de certains outils de fa 9 on rapide et decisive. 

Le desarmement preventif est une question qui a fait 
I’objet d’une attention toute particuliere de la part de 
r Union europeenne. Nous avons adopte une Action 
conjointe sur les armes legeres et les armes de petit calibre, 
a titre de mesure complementaire au programme de F Union 
europeenne pour la prevention et la lutte contre le trafic 
illegal d’armes classiques. La lutte contre la proliferation 
destabilisatrice des armes legeres et de petit calibre fait 
partie integrante du programme d’aide d’urgence de F Union 
europeenne de meme que de ses programmes de reconstruc¬ 
tion et de developpement. L’Union europeenne est profon- 
dement convaincue que, dans la recherche de solutions a 
long terme aux conflits, en particulier en Afrique, une 
grande priorite devrait etre accordee au controle des fourni- 
tures d’armes et du trafic illicite d’armes legeres et de petit 
calibre de meme qu’a celui des diamants, de For et d’autres 
metaux precieux qui les financent. Au sujet du trafic des 
armes, F Union europeenne encourage le Conseil de securite 
a envisager F utilisation de ses pouvoirs de fa 9 on plus ferme 
pour imposer des embargos sur les armes des les premiers 
signes annonciateurs des crises. 

L’Union europeenne appuie egalement le role principal 
du Secretaire general dans la diplomatie preventive, 
notamment pour ce qui est des missions d’enquete, des 
missions de bons offices et d’autres activites. Nous 
appuyons les efforts du Secretaire general pour ameliorer le 
systeme d’alerte avance de FONU et pour mettre davantage 
Faccent sur la diplomatie preventive. Nous pensons que les 
possibilites qui s’offrent au Secretaire general et au Secreta¬ 
riat ne sont pas encore pleinement utilisees. 

Dans ce contexte, nous voudrions rappeler F Article 99 
de la Charte, qui dispose que le Secretaire general a la 
possibilite de porter a F attention du Conseil de securite 
toute situation qui pourrait a son avis constituer une menace 
pour la paix et la securite internationales. A cet effet, 
F Union europeenne considere que les capacites du 
Secretariat de FONU devraient etre renforcees afin de 
permettre au Conseil de securite d’enqueter regulierement 
sur les conditions prevalant dans les zones de conflits 
potentiels. 

Nous encourageons les Etats Membres et les 
organisations regionales a donner de plus en plus 
d’informations sur les signes annonciateurs de crises a 
FONU. On devrait aussi donner la possibilite au Secretariat 
de fournir au Conseil de securite une evaluation 
independante des differentes regions, notamment en ce qui 


concerne les signes avant-coureurs de crises de meme que 
les propositions pour passer a Faction. Dans ce processus, 
le Secretariat devrait utiliser pleinement tons les 
renseignements disponibles au niveau du systeme des 
Nations Unies. L’objectif final devrait etre de faire en sorte 
de reduire le nombre de conflits qui necessitent F application 
de mesures par le Conseil. 

L’Union europeenne felicite le Secretaire general 
d’avoir mis F accent sur le defi humanitaire auquel fait face 
FONU dans son rapport sur Factivite de FOrganisation. 11 
a fait observer a juste titre que la prevention des conflits est 
le principal objectif de FONU. Les idees qu’il a formulees 
en vue d’ameliorer et de renforcer les strategies de 
prevention meritent notre attention et notre appui. 

L’Union europeenne souscrit aussi pleinement au voeu 
exprime par le Secretaire general dans son rapport 
souhaitant que la prevention des conflits, le maintien de la 
paix et F edification de la paix ne deviennent pas un 
domaine de concurrence entre FONU et les organisations 
regionales. 11 est important que la prevention des conflits 
soit abordee de fa 9 on pragmatique. Nous appuyons done 
pleinement les efforts faits par le Secretaire general pour 
ameliorer davantage la coordination et la cooperation avec 
les arrangements regionaux. L’Organisation des Nations 
Unies et les organisations regionales sont dotees de divers 
atouts et de diverses capacites en matiere de prevention des 
conflits. L’accent devrait etre mis sur la realisation d’une 
plus grande complementarite en tant qu’institutions qui se 
renforcent mutuellement, en utilisant leurs avantages 
respectifs. 

L’Union europeenne joue un role actif dans le domaine 
de la prevention des conflits, de Falerte rapide et de la 
gestion des crises, en cooperation avec FONU et les organi¬ 
sations regionales. Avec Fentree en vigueur du Traite 
d’Amsterdam le ler mai 1999, FUnion europeenne a ren- 
force le recours a des nouvelles mesures de prevention des 
conflits. La creation au sein de FUnion europeenne d’une 
Unite de planification de politiques et d’alerte rapide ainsi 
que la nomination de M. Javier Solana au poste recemment 
cree de Haut Representant contribueront a developper les 
capacites de FUnion europeenne. L’Unite de planification 
de politiques et d’alerte rapide devrait servir d’organe de 
liaison de FUnion europeenne pour la prevention des 
conflits aupres de FONU. L’Union europeenne attend avec 
interet la prochaine reunion entre FONU et les organisations 
regionales pour expliquer en detail les nouveaux role et 
capacites de FUnion europeenne en matiere de gestion des 
crises et de prevention des conflits. L’Union europeenne a 
lance le Pacte de stabilite pour F Europe du Sud-Est, qui a 
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ete signe a Cologne le 10 juin 1999. En outre, I’Union 
europeenne contribuera egalement a la securite et a la 
prosperite en Europe par le biais de son elargissement. 

L’Union europeenne se felicite de la prochaine reunion 
des ministres des affaires etrangeres du G-8 sur la 
prevention des conflits, prevue a Berlin les 16 et 17 
decembre 1999. Cette reunion aura pour objet de renforcer 
davantage les efforts entrepris en vue d’activer le role de la 
prevention des conflits dans les relations internationales. 

L’Union europeenne est convaincue que la meilleure 
strategie pour le maintien de la paix et de la securite con- 
siste a faire face en premier lieu aux causes profondes et 
aux elements declencheurs de conflits. La prevention struc- 
turelle a long terme essaye de s’attaquer aux causes econo- 
miques, sociales et autres causes sous-jacentes des conflits. 
Elle envisage la creation d’un acces equitable a la crois- 
sance economique, aux possibilites economiques, a la 
cohesion sociale et au developpement. Elle vise a 
promouvoir davantage le respect pour les droits de 
I’homme, le maintien de la primaute du droit et le 
renforcement des institutions democratiques. Aujourd’hui, 
les situations de conflit ont souvent un caractere interne et 
vont de pair avec des violations des droits de I’homme, en 
particulier des droits des personnes appartenant a des 
minorites. L’Union europeenne attache une grande 
importance a la promotion et a la protection des droits de 
I’homme pour la prevention des conflits. 

Nous devrions mettre au point une utilisation plus 
ciblee des instruments de cooperation pour le 
developpement en vue de nous attaquer aux causes 
profondes de conflits violents et de corriger les inegalites. 
Ces activites doivent tirer partie des capacites et des 
institutions locales et les renforcer. La cooperation pour le 
developpement pourrait avoir des effets non desires si elle 
est deployee sans tenir compte de la situation politique 
generale. Une analyse frequente de I’incidence des 
politiques d’aide au developpement et d’aide humanitaire est 
par consequent necessaire. A cet egard, I’Union europeenne 
se felicite de la proposition du Secretaire general d’explorer 
I’idee d’evaluer les incidences de politiques de developpe¬ 
ment, generatrices de conflits. 

Le retablissement de la securite et de I’ordre ainsi que 
le desarmement, la demobilisation et la reinsertion des 
anciens combattants dans la societe sont egalement 
essentiels. Etant donne que les armes et les combattants se 
deplacent facilement de part et d’autre des frontieres dans 
la plupart des zones de conflits, le Conseil de securite 
devrait essayer de formuler les mandats de maniere que les 


programmes de desarmement, demobilisation et reinsertion 
puissent etre appliques dans un contexte regional chaque 
fois que cela est possible. 

L’Union europeenne accueille avec satisfaction le role 
et les contributions accrus des organisations non 
gouvernementales dans la prevention des conflits. 

L’Union europeenne souligne le role important du droit 
international en matiere de prevention des conflits. Les 
tribunaux penaux internationaux assument des fonctions 
importantes en matiere d’obligation redditionnelle, de 
reconciliation et de dissuasion. 11s constituent egalement un 
processus legitime permettant d’engager la responsabilite 
des individus qui transgressent la loi et d’eviter de 
vilipender des groupes entiers. 

L’Union europeenne a activement appuye les mesures 
destinees a faire en sorte que ceux qui commettent des actes 
criminels en soient responsables au titre du droit 
international. L’adoption du Statut de Rome de la Cour 
penale Internationale a ete un jalon particulierement 
important en la matiere et nous invitons instamment tous les 
Etats a le signer et a le ratifier de fa 9 on prioritaire. 11 est a 
esperer qu’a long terme la fonction principale de la Cour 
penale Internationale sera une fonction de prevention. Une 
prise de conscience accrue de la capacite et de la volonte de 
la Cour de juger et de punir les auteurs de violations graves 
des droits de I’homme et du droit humanitaire devrait 
contribuer efficacement a la prevention de ces crimes. 

Le rapport du Secretaire general sur I’Afrique d’avril 
1998 comportait des strategies et des elements importants 
pour la prevention des conflits. Malheureusement, la situa¬ 
tion en Afrique ne s’est toujours pas amelioree 
sensiblement, et il reste encore beaucoup a faire. L’Union 
europeenne a cherche a mettre au point une approche active, 
complete et integree a 1’egard des conflits violents en 
Afrique, sur la base de la position commune de 1997 et des 
conclusions du Conseil de F Union europeenne sur «La 
prevention et le reglement des conflits en Afrique». Un tiers 
des pays africains sont actuellement, ou ont ete recemment, 
engages dans des guerres civiles. L’Union europeenne se 
felicite du ferme engagement pris par le Conseil de securite 
pour la prevention des conflits dans le continent et souhaite 
que le Conseil continue d’agir dans ce sens. 

L’Union europeenne est disposee a contribuer au 
developpement des capacites de prevention des conflits en 
Afrique, en particulier par le biais de F Organisation de 
F unite africaine (OUA) et des organisations sous-regionales. 
Pour F Union europeenne, le developpement durable en 
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Afrique est la priorite. Un environnement politique favora¬ 
ble qui encourage le respect des droits de rhomme, une 
bonne gouvernance et une societe civile dynamique sont 
essentiels pour le developpement durable. L’Union euro- 
peenne est la principale source mondiale d’aide au develop¬ 
pement de I’Afrique. Cette aide devrait egalement etre 
consideree comme une contribution a long terme a la 
stabilite et a la prevention des conflits. 

Nous sommes tous conscients des souffrances 
humaines et des couts humanitaires et economiques qui 
resulteraient d’un echec de notre part a prevenir les conflits. 
La prevention n’est peut-etre pas evidente et ne fait pas la 
une des journaux, mais elle est et restera la tache supreme 
de cette Organisation et du Conseil de securite. Changeons 
de perspective, n’agissons plus seulement lorsqu’un conflit 
grave a eclate mais apportons des reponses rapides a des 
alertes rapides. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie la 
representante de la Finlande des paroles aimables qu’elle 
m’a adressees. 

11 reste encore un certain nombre d’orateurs sur ma 
liste. Etant donne I’heure avancee, j’ai I’intention, avec 
I’assentiment des membres du Conseil, de suspendre cette 
seance a 20 heures ce soir, en vue de la reprendre a 
10 heures demain. 

L’orateur suivant inscrit sur ma liste est le representant 
des Emirats arabes unis. Je I’invite a prendre place a la 
table du Conseil et a faire sa declaration. 

M. Samhan (Emirats arabes unis) {parle en arabe) : 
Monsieur le President, permettez-moi d’emblee de vous 
exprimer ma reconnaissance et mes remerciements pour la 
tenue de ce debat public sur le role du Conseil de securite 
dans la prevention des conflits armes. Permettez-moi aussi 
d’exprimer notre gratitude au Secretaire general pour le role 
qu’il a joue pour le maintien de la paix et de la securite 
internationales. 

En cette etape historique qu’est la veille du troisieme 
millenaire, le monde connait encore des problemes non 
resolus et des defis croissants, qui resultent de la poursuite 
des conflits armes, civils ou regionaux, ainsi que des cas 
d’occupation de territoires et de leurs consequences sur la 
paix et la securite regionales et internationales. II faut done 
que la communaute Internationale et en particulier le 
Conseil de securite, charge du maintien de la paix et de la 
securite internationales, agissent de fa 9 on transparente et 
methodique, sans doubles criteres, pour resoudre ces proble¬ 


mes de fa 9 on pacifique et conformement aux resolutions du 
Conseil de securite, aux principes de la Charte des Nations 
Unies et aux normes du droit international. 

Tout en appuyant les propositions appelant a davantage 
de coordination et de cooperation entre le Conseil de securi¬ 
te, I’Assemblee generale, le Conseil economique et social, 
la Cour Internationale de Justice et les organisations interna¬ 
tionales regionales et sous-regionales dans la promotion des 
efforts de maintien de la paix et des forces de deploiement 
rapide ainsi que des autres initiatives pacifiques, et de 
diplomatie preventive visant a circonscrire a temps les crises 
existantes ou potentielles, nous reaffirmons la necessite de 
developper le role du Conseil de securite dans la consolida¬ 
tion de la paix apres les conflits. Ce role doit comprendre 
la mise en oeuvre de programmes communs et neutres de 
desarmement et de reinsertion des combattants, et des 
programmes de rapatriement des refugies dans leur pays 
ainsi que le renforcement des efforts de mobilisation de 
I’aide au developpement pour faire face aux besoins crois¬ 
sants des pays touches et pour les aider a promouvoir le 
developpement humain, economique et social de leur peu- 
ple. 

La cooperation regionale et Internationale dans le 
domaine de F investigation penale et des poursuites 
judiciaires des personnes responsables de crimes contre 
r human!te dans le cadre de conflits armes devient une 
question imperative pour ce qui est d’eliminer ce 
phenomene dangereux qui viole les dispositions du droit 
international et les conventions des droits de I’homme 
regissant le traitement des civils en temps de guerre. C’est 
pourquoi nous affirmons qu’il incombe a la communaute 
Internationale d’appuyer les dispositifs nationaux, regionaux 
et internationaux pour faire face a ce dangereux phenomene 
que constituent les crimes de genocide et la prise en otage 
de personnel des Nations Unies et de personnel humanitaire. 

Les Emirats arabes unis estiment que le suivi du 
respect des droits de Fhomme et I’aide humanitaire dans les 
regions touchees par les conflits ne devraient pas se 
substituer au reglement de ces conflits mais faire au 
contraire partie integrante des operations de maintien de la 
paix et des initiatives de reconciliation nationale. Nous 
reaffirmons la necessite de veiller a la neutralite et a la 
transparence des activites du Conseil et des autres parties, 
tendant a attenuer les souffrances des civils touches par les 
conflits armes. Ceci devrait se faire dans le respect de la 
souverainete des Etats, de leur integrite territoriale et de leur 
unite politique, et de la non-ingerence dans les affaires 
interieures des Etats, stipulee par le droit international. Nous 
reaffirmons la necessite de respecter la securite du person- 
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nel des Nations Unies ainsi que des missions intemationales 
dans ces territoires. A cet egard, nous demandons que le 
personnel humanitaire travaillant dans les situations de 
conflit arme re 9 oive la formation necessaire. 

Enfin, nous reaffirmons la necessite de respecter toutes 
les initiatives intemationales tendant a renforcer le role du 
Conseil de securite dans le reglement pacifique des diffe- 
rends et dans la protection des civils en temps de guerre, 
tout en reconnaissant que ce role ne devrait pas contrevenir 
aux principes enonces dans la Charte et aux dispositions du 
droit international. Nous reaffirmons qu’il est necessaire de 
renforcer les consultations entre le Conseil et les Etats 
interesses, en particulier dans le domaine de la coordination 
des efforts communs, de I’echange d’informations, de la 
diffusion de la culture de paix pour assurer une meilleure 
comprehension des normes dans le domaine des droits de 
I’homme et pour que Thumanite puisse vivre dans la paix 
et la prosperite. 

Le Prfeident (park en anglais) : Je remercie le 
representant des Emirats arabes unis des aimables paroles 
qu’il m’a adressees. 

Le prochain orateur est le representant de I’Afrique du 
Sud. Je I’invite a prendre place a la table du Conseil et a 
faire sa declaration. 

M. Kumalo (Afrique du Sud) (park en anglais) : 
Merci, Monsieur le President, d’avoir convoque le debat 
d’aujourd’hui sur le role du Conseil de securite dans la 
prevention des conflits armes. Etant donne que nous 
sommes a la veille de la fin de votre presidence, je tiens a 
vous remercier personnellement ainsi que votre delegation, 
au nom de ma mission, pour F excellent travail que vous 
avez accompli tout au long de votre presidence du Conseil. 

L’Organisation des Nations Unies a ete creee en 1945 
dans le but essentiel de prevenir les conflits armes entre 
Etats. Au cours des 54 demieres annees, on a assiste a une 
croissance sans precedent de F interaction sociale, politique 
et commercial entre les Etats. Ces nombreux processus 
complexes de mondialisation ont effectivement ete une 
periode de changement rapide qui, tout en laissant augurer 
de nombreux avantages, a souvent fait peser de lourdes 
pressions sur les Etats et sur leurs forces vives. Pour parap- 
hraser le Secretaire general, nous sommes maintenant 
parvenus a un consensus presque unanime sur le fait que les 
Etats existent pour servir leurs citoyens et non F inverse. 

Les pressions dues a ces processus ont souvent ete 
telles que de nombreux pays ont ete incapables de faire face 


aux contradictions qui s’en sont suivies. Trop souvent, les 
tensions existant au sein des Etats ont ete encore exacerbees 
par les processus de mondialisation et la violence au sein 
des Etats et des societes est devenue epidemique. 

Mon gouvernement estime que la recente proliferation 
des conflits internes montre qu’il existe un lien fondamental 
entre les inegalites engendrees entre Etats et celles 
engendrees a Finterieur des Etats. Nous pensons egalement 
qu’a moins qu’existe une determination simultanee de faire 
face a ces inegalites fondamentales au sein du systeme des 
relations intemationales par le biais de la reforme et de la 
democratisation, il sera difficile d’y apporter un remede 
universel applicable au niveau national. 

Ce n’est un secret pour personne que le Conseil de 
securite de FONU, cree il y a plus d’un demi-siecle, a 
egalement quelque difficulte a faire face a cette nouvelle 
realite. 

Le Chapitre VI de la Charte des Nations Unies, dont 
le but est de promouvoir et d’instituer des methodes 
appropriees pour le reglement pacifique des conflits, a 
apporte des contributions appreciables a la prevention des 
conflits armes. Ses principes doivent continuer de constituer 
un point de depart essentiel dans notre determination a 
permettre effectivement au Conseil de securite de 
promouvoir le maintien de la paix et de la securite 
intemationales. 

Mais si Fon examine les grandes crises que le Conseil 
de securite a traitees cette annee, nous devons dire que les 
Nations Unies continuent de porter F essentiel de leurs 
efforts et ressources sur F interruption plutot que sur la 
prevention, la gestion et le reglement des conflits. Nous 
devons plutot deplacer cette attention sur F intervention dans 
des conflits davantage vers la prevention, la gestion et le 
reglement des conflits. A cet egard, il convient de noter que 
F Organisation des Nations Unies, au cours de son histoire, 
n’a autorise qu’a deux reprises un deploiement preventif 
relativement peu couteux des agents de la paix des Nations 
Unies sur le terrain : en ex-Republique yougoslave de 
Macedoine et en Republique centrafricaine. 

Ce n’est que lorsque les moyens envisages au Chapitre 
VI sont totalement epuises que le Conseil doit considerer 
d’autres methodes telles que la coercition. L’experience 
passee a montre toutefois que lorsque Fon envisage des 
mesures au titre du Chapitre VII — sans parler de leur mise 
en oeuvre —, les couts sont considerables en termes de 
victimes civiles, d’atteintes aux droits de Fhomme, de 
personnes deplacees et de contraintes et dommages aux 
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infrastructures, economies et ecosystemes de regions entie- 
res, voire de leur destruction pure et simple. En outre, il y 
a les couts subis par le systeme des Nations Unies deja 
affaibli financierement, ceux d’instaurer la paix dans des 
situations conflictuelles majeures. 

Le Gouvernement sud-africain souhaite reiterer, 
comme nous I’avons deja fait devant cet organe, la necessite 
urgente pour nous tous de reaffirmer notre attachement a 
la prevention, la gestion et au reglement des conflits. A cet 
egard, nous pensons que le Conseil de securite devrait 
systematiquement realiser trois choses pour montrer sa 
determination en matiere de prevention, de gestion et de 
reglement des conflits armes. 11 doit s’engager a promouvoir 
et appuyer les efforts de mecanismes regionaux d’alerte 
rapide, repondre aux recommandations de ces mecanismes 
par des mesures rapides et appropriees et faciliter I’instaura- 
tion d’un contexte favorisant le traitement des causes 
profondes des conflits. 

Nous avons souvent entendu dire que les mecanismes 
d’alerte rapide sont vitaux pour la prevention des conflits, 
parfois meme si frequemment que le message semble s’etre 
erode. Nous devons reconnaitre qu’il y a un debat en cours 
au sein des Nations Unies sur les mecanismes d’alerte 
rapide, oil des questions sont souvent soulevees par des 
Etats Membres sur les aspects de legitimite et de souverai- 
nete. Des question sont souvent — et a juste titre — posees 
sur le caractere legitime et authentique des informations et 
analyses portant sur des situations de conflit. L’on com- 
prend que, parfois, des questions soient soulevees pour 
savoir si la collecte d’informations sur les conflits menace 
la souverainete des Etats. Le Secretariat, sur lequel le 
Conseil de securite doit compter pour I’essentiel de ses 
besoins en matiere d’information, doit souvent etre tres 
prudent lorsqu’il doit repondre aux demandes d’informa¬ 
tions. 

Aucune de ces contraintes ne doit toutefois remettre en 
question le fait que les mecanismes d’alerte rapide doivent 
jouer un role appreciable dans la prevention des conflits 
armes. 

Que faut-il done faire? 

Le Secretariat et le systeme des Nations Unies doivent 
continuer de respecter les normes les plus elevees lors de la 
collecte et de la diffusion d’informations sur des situations 
de conflit. Vu la necessite de tenir compte des sensibilites 
touchant a la question de la collecte d’informations a des 
fins d’alerte rapide, I’ONU doit toujours s’efforcer de creer 
d’abord des partenariats en matiere d’alerte rapide et de 


prevention des conflits avec des organisations regionales et 
sous-regionales. 

Les Etats Membres de I’ONU doivent envisager 
collectivement et individuellement des moyens appropries 
pour contribuer aux capacites d’alerte rapide de I’ONU, de 
fa 9 on generale ou ponctuelle. Mais ceci ne doit pas se 
traduire par la creation d’un systeme de renseignements a 
I’echelle mondiale, dans I’interet des theoriciens de la 
conspiration. 

Cela ne veut pas dire que les organisations non 
gouvernementales et les medias n’ont aucun de role a jouer 
dans la fourniture d’informations en matiere d’alerte rapide. 
Elies en ont un. Ensemble, les organisations non 
gouvernementales et les medias disposent de ressources de 
collecte d’informations superieures a celles de tous nos 
gouvernements pris ensemble. 11s disposent certainement de 
plus de ressources que les Nations Unies. 

La clef de la fourniture d’informations credibles et 
utiles a des fins d’alerte rapide pour la prevention des 
conflits depend de F envoi opportun par le Secretaire general 
et le Conseil de securite des Nations Unies de misions 
d’etablissement des faits dans des situations de conflit. 
Lorsque des organisations regionales et sous-regionales 
participent a ces initiatives, le Conseil de securite doit 
exprimer son appui de fa 9 on rapide et claire a ces initiati¬ 
ves. Ceci oblige les Etats Membres, a leur tour, a accepter 
ces missions et a leur fournir tout F appui possible. 

Le Secretaire general a indique Fan dernier dans son 
rapport au Conseil de securite sur les causes des conflits et 
la promotion d’une paix et d’un developpement durables en 
Afrique (S/1998/318) qu’aucune forme d’alerte rapide ne 
pent empecher des conflits a moins qu’elle ne soit appuyee 
par une action rapide. Nous savons tous que ceci depend la 
plupart du temps de la capacite du Conseil de securite et 
des Membres de FONU a faire montre de la volonte 
politique necessaire. A cet effet, une intervention 
diplomatique rapide est le moyen d’intervention le plus utile 
et le plus rentable. Lorsque cela est possible, une mediation 
international doit se faire en cooperation avec les 
organisations gouvernementales regionales et/ou sous- 
regionales existantes. 

L’Afrique du Sud et ses partenaires regionaux et sous- 
regionaux investissent beaucoup dans Falerte rapide et la 
prevention des conflits. D’autre part, et lorsque cela s’avere 
approprie, surtout en cas de contraintes liees aux capacites, 
les efforts de reglement des conflits deployes par des 
organisations regionales et sous-regionales doivent etre 
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appuyes, a une phase precoce, politiquement et 
materiellement par I’ONU. Lorsque des organisations 
regionales et sous-regionales ont fait des recommandations 
explicites an Conseil de securite sur des mesures a prendre 
face a un conflit particulier, ces recommandations doivent 
etre rapidement examinees et mises en oeuvre sans retard. 

Dans le meme temps et comme Fa indique le President 
de I’Afrique du Sud, en septembre, a FAssemblee generale, 
nous pensons que 

«rexigence imposee a FOrganisation des Nations 
Unies de faire de pareilles interventions pour prevenir 
le declenchement des conflits cree a FOrganisation 
Fobligation d’apparaitre a tons les gouvernements et a 
tons les peuples comme un interlocuteur veritablement 
impartial et un pacificateur.» {A/54/ PV.4, p. 10) 

Je reviendrai sur cette question un peu plus tard. 

En vue de consolider les acquis resultant 
d’interventions diplomatiques reussies, il est imperatif de 
traiter des causes profondes des conflits. Les conflits armes, 
entre Etats ou a Finterieur de ces derniers, ne sont pas 
F expression spontanee de la violence. Leur genese pent etre 
rattachee a une combinaison de facteur contemporains et 
historiques comprenant le colonialisme, la pauvrete, le sous- 
developpement et le non-acces aux ressources 
socioculturelles, politiques et economiques, ou le deni de 
ces ressources. 

Neanmoins, une approche holistique doit etre adoptee 
a Fegard des strategies de prevention et de reglement des 
conflits qui comprennent des actions humanitaires pour 
repondre a des urgences et a d’autres besoins a court terme; 
il faut un dialogue politique soutenu et une mise en place 
des institutions pour promouvoir la reconciliation, les droits 
de Fhomme et la democratie; et il faut des programmes et 
des processus appropries et durables qui visent a promou¬ 
voir la reconstruction de F infrastructure et de Feconomie, 
ainsi que le developpement et F elimination de la pauvrete. 

Bien entendu, ce n’est pas le role du Conseil de 
securite d’assumer toutes ces taches. Mais c’est le role du 
Conseil de securite de faire en sorte qu’un environnement 
approprie existe pour que les parties a un differend traitent 
ces questions, avec la cooperation de leur region et de la 
communaute Internationale. 

Un certain nombre de facteurs ont traditionnellement 
limite Faction de FONU, et du Conseil de securite en 
particulier, dans F execution de leur mandat en matiere de 


prevention des conflits. Le plus important d’entre eux est 
peut-etre le manque de representativite et de transparence du 
Conseil de securite. 

La gamme considerable des pouvoirs du Conseil lui est 
conferee par les Membres de FOrganisation des Nations 
Unies en vertu de F Article 24 de la Charte. En lui conferant 
de tels pouvoirs, les Membres attendent du Conseil de 
securite qu’il adopte une approche a Fegard des conflits qui 
soit constamment respectueuse des normes universellement 
applicables consacrees par la Charte des Nations Unies. 

Toutefois, alors que nous approchons la fin du 
millenaire, nous devons reconnaitre que la majorite des 
Etats Membres per 9 oivent le Conseil de securite comme non 
representatif. Pour d’autres, il s’agit purement et simplement 
d’un anachronisme. Pour d’autres encore, c’est un instru¬ 
ment d’hegemonie. Ces diverses perceptions, dont le nom¬ 
bre s’est agrandi au long des 54 dernieres annees a mesure 
qu’augmentaient le nombre des Membres et leur diversite, 
ont a certains moments cree une atmosphere morose au sein 
de FOrganisation dans laquelle les principes et ideaux 
memes de la Charte semblent avoir ete remis en cause. 

11 est une question qui a souvent domine les debats de 
FONU : tandis que notre plus noble objectif est de 
promouvoir et de maintenir la paix, la democratie et les 
droits de Fhomme, des questions demeurent cruellement 
contestees : «La vision de paix de qui?» «La vision des 
droits de Fhomme de qui?» et «La vision de la democratie 
de qui?» L’intersection de cette realite avec la poursuite des 
nobles ideaux des Nations Unies signifie que ce debat a tres 
recemment retrouve une nouvelle voix dans le debat sur les 
interventions humanitaires. 

Au moment oil FOrganisation devrait celebrer la 
realisation de la paix reposant sur les normes universelles de 
la democratie et des droits de Fhomme, nous sommes plutot 
divises; beaucoup semblent craindre que de tels ideaux 
signifient plutot F imposition d’une unique culture mondiale 
aux moins puissants. Une des principales raisons de cette 
situation a trait au manque de representativite et de transpa¬ 
rence du Conseil de securite. 

Afin d’etre veritablement habilite par les Etats 
Membres a agir constamment pour la defense des ideaux 
exprimes dans la Charte, le Conseil de securite doit etre 
per 9 U comme un organe legitime tant dans sa forme que 
dans ses fonctions. Cela veut dire que la composition du 
Conseil de securite, ses pouvoirs et ses methodes de 
fonctionnement et de prise de decisions doivent etre 
representatifs de tons les Etats Membres de FOrganisation 
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des Nations Unies et leur etre accessibles. Ce n’est que 
lorsque le Conseil sera per 9 U comme pleinement legitime 
qu’il pourra s’acquitter de son mandat en matiere de 
prevention des conflits armes de fa 9 on efficace et coherente. 

Enfin, a une epoque oil la majorite des conflits 
surgissent a I’interieur d’un Etat et on de nombreux conflits 
entre Etats tirent leur origine du premier type de conflits, il 
est d’une importance fondamentale que les interventions 
visant a prevenir, a gerer et a regler des conflits s’effectuent 
en fonction de criteres et de normes mondialement recon- 
nus, et avec le soutien de la communaute Internationale. Ce 
soutien ne pourra s’obtenir que si tous les Membres des 
Nations Unies estiment qu’eux et leurs regions sont repre- 
sentes de fa 9 on adequate au sein du Conseil de securite, car 
ce n’est qu’en reformant et en democratisant, simultane- 
ment, notre systeme de relations internationales que notre 
quete de la paix et de la securite aboutira. 

Le President (park en anglais) : Je remercie le 
representant de I’Afrique du Sud des aimables paroles qu’il 
m’a adressees. 

L’orate ur suivant inscrit sur ma liste est la 
representante de I’Australie. Je I’invite a prendre place a la 
table du Conseil et a faire sa declaration. 

Mme Wensley (Australie) (park en anglais) : 11 y a 
quelques mois, un dessin humoristique a visee politique 
paru dans un grand quotidien des Etats-Unis montrait le 
Conseil de securite plonge dans un debat sur les mesures a 
prendre face a un differend qui avait deja degenere en 
conflit violent. Un delegue y etait represente interpellant ses 
collegues angoisses du Conseil «Non, non, non ... d’abord, 
on se lamente sincerement, c’est apres que vient I’exercice 
vain de rintrospection». 

La realite du role du Conseil de securite est, comme 
nous le savons tous, bien plus positive. Mais Finterpretation 
cruelle de I’humoriste met le doigt sur le paradoxe de 
Faction preventive efficace : cette action, dans une large 
mesure, se deroule dans Fobscurite et son succes se mesure 
non pas tant a ce qui se passe, mais a ce qui ne se passe 
pas. Lorsqu’elle echoue, les resultats n’en sont que trop 
evidents. 

11 est vrai egalement qu’une action preventive efficace 
suppose une combinaison complexe de mecanismes. Aucune 
action ne pent a elle seule garantir qu’il n’y aura pas de 
conflit violent. Alors que des mesures correctives a temps 
peuvent arreter les parties au bord du conflit, la mesure de 
prevention la plus efficace fera en sorte que ce point ne soit 


jamais atteint et que les parties a un differend potentiel 
soient en mesure de resoudre leurs divergences avant que 
F option du recours a la force ne soit envisagee. 

D’une certaine fa 9 on, toute la cooperation 
international contribue a la prevention, a la fois en creant 
des mecanismes propres a regler les divergences qui nous 
opposent et en traitant par des moyens pratiques la plupart 
des causes sous-jacentes du conflit. Les reseaux 
interdependants de la cooperation international dans les- 
quels nous sommes tous impliques en permanence, dans les 
domaines economique, social, humanitaire, juridique, de la 
securite et dans d’autres domaines — meme sur les terrains 
de sport — participent tous a Finstauration d’une culture de 
la prevention. 

Des normes mondiales solides sont un element crucial 
de cette equation. Le droit international doit s’appliquer de 
fa 9 on constante et etre rigoureusement respecte. Le role des 
Tribunaux penaux internationaux pour le Rwanda et Fex- 
Yougoslavie a souligne F importance de F application 
effective du droit penal international, pour faire en sorte que 
justice soit faite et pour decourager a Favenir des comporte- 
ments inhumains et criminels de meme type. L’adoption du 
Statut de la Cour penale Internationale represente un jalon 
dans le developpement d’un systeme juridique international 
plus fort et d’une culture Internationale de la prevention 
plus forte. 

Le reseau du dispositif international de non¬ 
proliferation et de desarmement est tout aussi important. Le 
Traite sur la non-proliferation des armes nucleaires (TNP), 
le Traite d’interdiction complete des essais nucleaires, les 
traites de controle et de reduction des armements, les 
Conventions sur les armes biologiques et chimiques et 
d’autres traites internationaux en matiere de securite sont 
autant de mailles dans le tissu de nos efforts collectifs en 
vue de prevenir les conflits. 

Lorsqu’un de ces fils se brise, le tissu peut commencer 
a s’effiler. C’est pourquoi FAustralie, comme bien d’autres 
pays attaches au principe de la non-proliferation nucleaire 
et du desarmement nucleaire s’est montree si preoccupee 
par la decision recemment prise par le Senat des Etats-Unis 
de voter contre la ratification du Traite d’interdiction com¬ 
plete des essais nucleaires. Nous continuous d’encourager 
les Etats-Unis et d’autres pays dont la ratification est neces- 
saire pour que le Traite entre en vigueur a prendre rapide- 
ment cette mesure. 

Au niveau local, un conflit peut etre provoque et 
alimente par un stockage illegal et excessif de petites armes. 


41 



Conseil de securite 
Cinquante-quatrieme annee 


4072e seance 
29 novembre 1999 


de meme que par le trafic de ces armes. II faut faire davan- 
tage dans ce domaine pour contribuer a la prevention des 
conflits armes et I’Australie est disposee a contribuer aux 
efforts internationaux entrepris en ce sens. 

Etant donne que les conflits armes ont F impact le plus 
fort sur les pays et les populations qui se trouvent 
immediatement autour de la zone de conflit, la 
responsabilite de prevenir les conflits revient en partie a la 
region. II existe de grandes possibilites de cooperation 
pratique a entreprendre au niveau regional pour completer 
les efforts internationaux plus larges. L’Australie collabore 
etroitement avec ses voisins de FAsie et du Pacifique dans 
le cadre du Forum regional de F Association des nations de 
FAsie du Sud-Est (ANASE) pour etudier les moyens d’em- 
pecher que les differends ne degenerent en conflit arme. 

Ce travail n’est encore qu’a sa premiere etape, mais 
neanmoins il est pertinent au regard de ce debat. Notre 
travail comporte deux aspects. Tout d’abord il s’agit 
d’elaborer une comprehension commune de la notion et des 
principes de la diplomatie preventive tels qu’ils peuvent 
s’appliquer dans le contexte du Forum. Deuxiemement il 
s’agit d’etudier les chevauchements entre la diplomatie 
preventive et les mesures de confiance en mettant F accent 
sur deux propositions pratiques concretes : d’une part le 
developpement du role de bons offices joue par le President 
du Forum et, d’autre part, la creation d’un registre d’experts 
ou de personnalites eminentes. S’agissant du concept et des 
principes de la diplomatie preventive, les discussions du 
Forum ont utilement beneficie d’un ensemble de principes 
identifies par le Conseil parallele pour la cooperation en 
matiere de securite dans la zone Asie-Pacifique comme 
etant adaptes aux conditions de la region Asie-Pacifique. 
Ces principes sont les suivants : non-ingerence, methodes 
pacifiques, consentement des parties a un differend, confor- 
mite avec le droit international et, bien sur, opportunite de 
Faction. 

Un defi a relever consistera pour le Forum a concevoir 
un mecanisme de bons offices qui serve a reduire la proba- 
bilite de conflit tout en restant pleinement conforme a ces 
principes. Fes responsabilites et les fonctions d’un tel 
mecanisme pourraient comporter, par exemple, 
Fetablissement de contacts avec les parties au differend 
lorsqu’un conflit est imminent; le fait de faciliter Fechange 
d’informations, d’etudier les questions sous-jacentes et les 
causes de conflit, Fetablissement des faits; le fait de faciliter 
contact et dialogue entre les parties en terrain neutre; les 
efforts de mediation, de conciliation et la formulation de 
recommandations a F intention des parties; et la prise de 
contact avec des experts exterieurs pour demander conseil. 


Fe Forum est egalement en train de mettre en place un 
instrument pratique qui est a la fois une mesure d’alerte 
rapide et de confiance. Il s’agit d’un document annuel dit 
Perspectives sur la securite regionale. Ce document 
comprendra des contributions volontaires offertes par les 
participants au Forum, identifiant les faits nouveaux 
interessants a leurs yeux en ce qui concerne la situation de 
la securite regionale et Fimage qu’ils s’en font. J’ai note 
qu’un certain nombre d’orateurs ont fait allusion cet apres- 
midi a la valeur de ces dispositifs d’alerte rapide. 

Fe travail fait par le Forum pour promouvoir la paix 
et la securite dans la region Asie-Pacifique devrait bien sur, 
et je souligne ce point, etre considere comme soutenant et 
completant les efforts faits au plan mondial dans le meme 
but. Mais il y a des circonstances oil les approches 
regionales peuvent etre plus appropriees, alors qu’il en est 
d’autres oil les Nations Unies sont mieux placees pour agir. 

Fe role du Conseil de securite est a F evidence un role 
central, conformement au pouvoir qui lui est confere par la 
Charte. C’est un role qui doit lui-meme developper et 
completer les autres mecanismes internationaux et regionaux 
qui contribuent collectivement a la prevention des conflits. 
C’est un domaine dans lequel FAustralie pense que le 
Conseil de securite peut et devrait faire davantage. 

F’ alerte avancee est un domaine dans lequel le Conseil 
pourrait jouer un plus grand role. En faisant porter 
rapidement son attention sur les possibilites de conflit, on 
peut non seulement etre mieux informe pour juger des 
actions preventives a entreprendre, mais aussi exercer une 
profonde influence moderatrice sur le comportement des 
belligerants eventuels. 

Nous avons deja eu F occasion de soutenir, notamment 
lors du recent debat que FAssemblee generale a tenu sur le 
rapport du Conseil de securite, que le Conseil devrait etre 
plus souvent pret a traiter directement avec les parties a un 
differend. Ce dialogue pourrait se derouler ici, a New York 
ou par le biais de missions speciales telles que la mission 
recente du Conseil en Indonesie, chargee de debattre de la 
situation au Timor oriental qui a ete couronnee de succes. 
Cette mission avait a sa tete FAmbassadeur de la Namibie, 
M. Andjaba, et vous-meme. Monsieur le President, y avez 
participe. Nous estimons que ces contacts peuvent 
contribuer a attenuer les tensions, a court-circuiter les 
differends ou a bien informer les deux parties des risques 
d’escalade et des actions possibles du Conseil et de la 
communaute Internationale si un conflit devait eclater. Ces 
contacts peuvent soutenir et completer le role de bons 
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offices du Secretaire general et de ses envoyes et 
representants speciaux. 

L’efficacite d’une action preventive avancee depend en 
partie de la qualite et de F opportunity des informations 
concernant les sources possibles de conflit. C’est la que des 
initiatives telles que les Perspectives sur la securite 
regionale du Forum peuvent apporter une contribution 
pratique. Nous souhaitons vivement que les capacites du 
Secretariat de FONU soient renforcees a cet egard, tout en 
etant conscients evidemment des difficultes que connait le 
Secretariat en matiere de ressources. Et nous voudrions 
encourager le Secretaire general a utiliser davantage les 
pouvoirs qui lui sont conferes par F Article 99 de la Charte 
pour attirer F attention du Conseil de securite sur toute 
affaire qui, a son avis, pourrait mettre en danger le maintien 
de la paix et de la securite intemationales. Je voudrais 
observer a cet egard que le Secretaire general lui-meme, 
dans les observations liminaires fort reflechies qu’il a 
formulees au commencement du debat de cet apres-midi, a 
enonce quelques mesures pratiques que le Conseil pourrait 
prendre. 

Le Conseil de securite est egalement investi de 
responsabilites particulieres en matiere de deploiement 
preventif et de consolidation de la paix apres les conflits. La 
Lorce de deploiement preventif des Nations Unies a illustre 
Fefficacite du deploiement preventif. L’effort que les 
Nations Unies et la communaute Internationale ont engage 
a Fappui de F edification de la paix posterieurement a un 
conflit au Kosovo et au Timor oriental illustre F importance 
de cette partie d’une conception preventive d’ensemble — 
destinee non seulement a repondre a des imperatifs humani- 
taires, mais aussi a servir d’instrument crucial pour prevenir 
la recurrence de conflits. 

Nous reconnaissons tous qu’il ne s’agit pas la de 
prescriptions faciles ou simples. Le travail de prevention est 
un travail complexe et difficile qui necessite des efforts et 
une vigilance constants. De meme que tant d’autres formes 
de cooperation international; il exige egalement une vo- 
lonte politique et une determination d’affronter parfois des 
sensibilites dans Finteret d’une action collective efficace 
— plutot que de s’en remettre aux lamentations et 
introspections infructueuses dont fait etat le dessinateur 
humoristique. C’est un defi que, croyons-nous, le Conseil de 
securite peut et doit relever. 

Pour terminer. Monsieur le President, nous 
souhaiterions vous exprimer la satisfaction de ma delegation 
a vous-meme et a la delegation Slovene, pour Finitiative que 


vous avez prise. Nous pensons que ce debat represente une 
contribution precieuse. 

Le President (park en anglais) : Je remercie la 
representante de FAustralie des aimables paroles qu’elle 
m’a adressees ainsi qu’a ma delegation. 

L’orateur suivant inscrit sur ma liste est le representant 
du Soudan. Je Finvite a prendre place a la table du Conseil 
et a faire sa declaration. 

M. Erwa (Soudan) (park en arabe) : Je voudrais tout 
d’abord vous feliciter. Monsieur le President, de votre 
accession a la presidence du Conseil de securite ce mois-ci. 
Je saisis cette occasion pour saluer Finitiative que vous avez 
prise de convoquer cette seance qui donne aux Membres de 
FONU qui ne sont pas membres du Conseil de securite la 
possibility d’exprimer leur point de vue sur une question qui 
revet une importance fondamentale pour Favenir de F Orga¬ 
nisation. Nous vous remercions ygalement de Finitiative que 
vous avez prise de diffuser les activitys du Conseil de 
sycurity sur un site web d’Internet en vue d’accroitre la 
transparence des travaux du Conseil. 

Dans le meme ordre d’idyes, j’adresse mes 
remerciements a la dyiygation de la Lydyration de Russie 
qui a dirigy de maniere remarquable les travaux de la 
prysidence du Conseil le mois dernier. 

La Charte des Nations Unies ynonce des principes qui 
dyfinissent le role du Conseil de sycurity en matiere de 
pryvention des conflits dans le contexte de la tache qui lui 
incombe a I’ygard du maintien de la paix et de la sycurity 
intemationales. Ces activitys sont ryalisyes grace a 
F application de mesures collectives efficaces visant a 
yiiminer les causes qui menacent la paix et la sycurity 
intemationales, comme cela est pryvu a F Article premier et 
au paragraphe 2 de F Article 33 de la Charte qui autorise le 
Conseil de sycurity, s’il le juge nycessaire, a inviter les 
parties a rygler leur diffyrend par des moyens pacifiques. 
Quant aux Articles 39 a 51, ils conferent au Conseil le 
pouvoir de prendre des mesures coercitives au titre du 
Chapitre VII pour faire face aux menaces qui pesent sur la 
paix et la sycurity intemationales. 

Dans son rapport sur F activity de F Organisation, le 
Secrytaire gynyral signale que la pryvention des diffyrends 
est Fun des engagements les plus importants de FONU mais 
que tres peu d’intyret est accordy aux mesures pryventives. 
Au contraire, des ressources ynormes sont investies dans le 
reglement des diffyrends. Dans son rapport sur les causes 
des conflits et la promotion d’une paix et d’un dyveloppe- 
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ment durables en Afrique, le Secretaire general souligne 
egalement certains aspects positifs de la prevention des 
conflits tels que la justice economique et sociale et les 
priorites du developpement economique et social dans le 
contexte de I’etablissement de la paix et de la stabilite. 

Dans r«Agenda pour la paix», I’ancien Secretaire 
general avait mis en lumiere le role du Conseil de securite 
et de I’Assemblee generale dans la prevention des conflits 
et le role de I’ONU a cet egard dans le cadre de F adhesion 
au droit international et aux mesures de securite collectives 
et conformement a la Charte des Nations Unies. Je tiens a 
souligner ici le role important que le Secretaire general pent 
jouer en faveur de la diplomatie preventive, comme cela est 
prevu a F Article 99 de la Charte, en attirant F attention du 
Conseil de securite sur toute question qui, a son avis, 
pourrait mettre en danger le maintien de la paix et de la 
securite internationales, afin qu’il puisse prendre les 
mesures qui s’imposent pour empecher qu’un conflit 
n’eclate. 

A cet egard, la delegation soudanaise se felicite de la 
declaration presidentielle que le Conseil a F intention de 
publier a la suite de ce debat, qui porte sur les consultations 
du Secretaire general avec le Conseil et sur la necessite 
d’examiner toutes les menaces a la paix et a la securite 
internationales. Cette analyse sera assortie de 
recommandations. Nous tenons a signaler le role important 
que jouent les organisations regionales dans la prevention 
des conflits. Une cooperation accrue entre FONU et ces 
organisations est necessaire pour promouvoir une action 
conjointe et la coordination des efforts visant a prevenir un 
conflit. 

Le Soudan estime que la prevention des conflits est 
tres etroitement liee aux actions entreprises par la 
communaute Internationale pour adopter de nouvelles 
mesures destinees a eliminer les causes des conflits en 
aidant les pays en developpement a enrayer la pauvrete et 
a promouvoir le developpement economique, la 
reconciliation nationale et la stabilite. Chacun de ces 
elements est etroitement lie a la prevention des conflits qui 
ont des causes economiques et sociales. A cet egard, nous 
devons renforcer la cooperation entre le Conseil de securite 
et tous les organes du systeme des Nations Unies, en 
particulier FAssemblee generale et le Conseil economique 
et social. 

Le role principal du Conseil de securite, d’apres la 
Charte, consiste avant tout a engager les parties a un conflit 
a parvenir au reglement de ce conflit par des moyens 
pacifiques. Cela doit se faire dans le plein respect des 


principes de la Charte, et notamment dans le respect du 
principe de Fegalite souveraine et de Findependance des 
Etats et dans le respect du principe de la non-ingerence dans 
les affaires interieures des Etats ou dans toute autre affaire 
de caractere purement national. Nous sommes convaincus 
que le Conseil ne sera en mesure d’assumer pleinement son 
role a F egard du maintien de la paix et de la securite 
internationales, et en particulier dans la prevention des 
conflits, que lorsqu’il se sera converti en un organe plus 
democratique fonde sur une representation geographique 
equitable des membres de la communaute Internationale a 
Fheure actuelle plutot que sur celle qui existait en 1945. 

Dans les nombreuses questions qu’il a examinees, 
notamment celles qui portent sur des cas d’agression, le 
Conseil de securite a mene une politique de deux poids 
deux mesures. A certains moments, il a utilise le langage de 
la condamnation et de la denonciation tandis qu’a d’autres, 
il s’est efforce d’appliquer les dispositions du Chapitre Vll 
de la Charte. Nous estimons neanmoins que le Conseil 
ignore parfois des cas analogues qui font peser de lourdes 
menaces sur la paix et la securite internationales. 

Le Conseil est saisi de la question du bombardement 
de Fusine pharmaceutique d’Al-Shifa a Khartoum qui est un 
acte d’agression perpetre par les Etats-Unis. Cette question 
est restee inscrite a Fordre du jour du Conseil pendant plus 
d’un an alors que la simple demande du Soudan d’envoyer 
une mission d’etablissement des faits — rien de plus — a 
ete ignoree. Je crois comprendre que la declaration 
presidentielle qui doit etre publiee aujourd’hui sera axee sur 
la question de Fetablissement des faits. L’agression 
americaine contre Fusine pharmaceutique au Soudan etait 
une violation flagrante des principes de la Charte. Les Etats- 
Unis n’ont pas ete en mesure de fournir de preuve convain- 
cante pour persuader leur opinion publique que cette agres¬ 
sion etait justifiee, sans parler de la communaute Internatio¬ 
nale qui est representee au Conseil de securite. 

Le Soudan partage le souci de la communaute 
Internationale qui souhaite qu’il soit mis fin a Fescalade, a 
F exacerbation et a F expansion des conflits et des guerres 
civiles dans de nombreuses regions du monde et que 
s’arretent les tragedies humaines et les prejudices 
economiques qui en resultent. Le Soudan souligne qu’il 
importe de prendre des mesures collectives et de redoubler 
d’efforts pour eliminer les causes des conflits avant qu’ils 
n’eclatent. Nous estimons toutefois que ces mesures et ces 
expedients doivent etre pris avec F accord et le 
consentement des Etats concernes et dans le plein respect de 
la Charte des Nations Unies. 
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L’appel a une intervention inconditionnelle dans les 
affaires interieures des Etats en dehors de ce cadre et en 
I’absence d’un ordre mondial juste, democratique et 
transparent signifie I’avenement d’une ere de chaos et 
d’hegemonie des forts sur les faibles, du regne de la loi de 
la jungle. Nous voudrions rappeler ici les propos tenus par 
S. E. Abdelaziz Bouteflika, le President en exercice de 
r Organisation de 1’unite africaine (OUA) lorsqu’il a 
exprime les craintes des petits pays vulnerables quant a 
r intervention humanitaire. Dans son allocution a la 
cinquante-quatrieme session de I’Assemblee generale il a 
dit ces paroles que nous repetons en toute occasion ; 

«nous demeurons extremement sensibles a toute 
atteinte a nos souverainetes, non seulement parce que 
la souverainete est notre derniere protection contre les 
regies d’un monde inegal, mais parce que aussi, nous 
ne sommes pas partie prenante, ni veritablement dans 
les prises de decisions par le Conseil de securite, ni 
encore moins dans le controle de leur application.» 
{4e seance, p. 14) 

En depit du fait que I’histoire moderne est truffee 
d’exemples de ces lois et resolutions injustes, I’agression 
des Etats Unis contre I’usine pharmaceutique Al-Shifa que 
j’ai deja mentionnee est une indication evidente de 
I’injustice subie par le Soudan, quand le Conseil n’a meme 
pas daigne envoyer une mission d’enquete sur place. 

Le Soudan qui invite le Conseil a mettre fin a cette 
politique de deux poids deux mesures dans le domaine 
humanitaire et qui attache une importance egale a tons les 
actes de violence perpetres contre des civils dans le monde 
entier, au lieu d’adopter une attitude selective, espere que le 
Conseil assumera ses fonctions de garant du maintien de la 
paix, de la securite et de I’integrite territoriale de tous les 
Etats, conformement a la Charte de I’ONU. 

11 est ironique qu’au moment oil le Conseil de securite 
se reunit pour discuter des moyens de promouvoir son role 
dans la prevention et I’endiguement des conflits, les Etats- 
Unis qui en tant que membre permanent du Conseil sont 
censes sauvegarder la paix et la securite internationales, 
attisent actuellement le feu de la guerre au Sud-Soudan. Le 
Gouvemement americain a, en effet, annonce aujourd’hui 
qu’il comptait foumir une aide humanitaire directe aux 
insurges au Sud Soudan, pour renforcer leurs operations 
militaires contre le Gouvemement soudanais. C’est une 
violation flagrante des clauses de 1’operation Survie au 
Soudan qui est menee par I’ONU au Soudan dans la 
transparence et en etroite collaboration avec mon 
gouvemement. Cette position des Nations Unies a ete 


exprimee dans toutes les resolutions de I’Assemblee 
generale sur cette question, resolutions qui ont loue la 
cooperation du Gouvemement du Soudan, et dont la plus 
recente, la 53/10 oil il est stipule au paragraphe 1 ; 

(L’orateur lit le texte de la resolution en anglais) 

«Prend note avec satisfaction de la cooperation que le 
Gouvemement soudanais offre a 1’Organisation des 
Nations Unies, notamment des accords et arrangements 
conclus afin de faciliter les operations de secours, et, 
partant, d’ameliorer F assistance des Nations Unies aux 
zones touchees, et encourage la poursuite de cette 
coopera tion.» 

(L’orateur poursuit en arabe) 

Nous posons une question tout a fait legitime : 
pourquoi les Etats-Unis, par des tentatives febriles, attisent- 
ils le conflit au sud du Soudan, au moment ou des efforts 
regionaux sont faits avec I’appui de tout le continent 
africain et de la communaute Internationale, en tete de 
laquelle se place I’Union europeenne, y compris le Conseil, 
pour trouver un reglement pacifique a la crise dans la cadre 
de r Autorite intergouvernementale pour le developpement 
(IGAD), reglement auquel le Soudan est entierement 
attache. 

En plus le Soudan est engage vis-a-vis des autres 
initiatives visant a promouvoir celle de FIGAD, surtout 
r initiative egypto-libyenne et a pris tout un ensemble de 
mesures gouvernementales a tous les niveaux pour 
promouvoir la reconciliation nationale. La plus recente 
mesure de cet ordre a eu lieu la semaine derniere, avec la 
signature de FAccord de Djibouti, un accord avec Fun des 
principaux partis d’opposition qui a ete possible grace a 
Fheureuse initiative de S. E. Ismail Omar Guelleh, President 
de Djibouti. Cet accord a produit un effet positif sur le 
Soudan et sur de nombreux autres pays qui s’interessent aux 
affaires du Soudan. 

Nous nous attendions a ce qu’une superpuissance 
comme les Etats-Unis qui ont une importante responsabilite 
dans le maintien de la paix appuie ces efforts visant a 
ramener la paix au Soudan, en participant activement a 
rapprocher les points de vue s’associant aux autres parties 
de la region impliquees dans la recherche d’un reglement 
pacifique. Cependant, il est a present evident que les Etats- 
Unis, au vu de cette derniere mesure de leur part, cherchent 
a destabiliser le Soudan, a le desunir et a le diviser en petits 
Etats, dans le cadre de leur tentative de destabiliser la Come 
de FAfrique, sous F influence de la vision tres limitee de 
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certains responsables de la politique africaine dans 1’Admi¬ 
nistration americaine. 

An moment oil le Soudan presente ces faits au cours 
de cette reunion historique du Conseil de securite sur le role 
du Conseil dans la prevention des conflits armes, il met en 
garde contre la demiere mesure prise par les Etats-Unis, 
qu’il considere comme une violation flagrante de la Charte 
de rONU et du droit international et qui est contraire aux 
principes de neutralite Internationale en ce qui concerne 
r acheminement de F assistance humanitaire. Le Soudan 
espere que le Conseil de securite fera son devoir d’instaurer 
la stabilite et la paix dans la region et le maintien de la paix 
et de la securite internationales, conformement a la Charte 
de rONU. 

Nous voudrions souligner en meme temps que le 
Soudan defendra sa souverainete et son integrite territoriale 
et ne permettra a quelque partie que ce soit de violer cette 
souverainete ou de compromettre F unite de son territoire. 

Le President : (parle en anglais) : Je remercie le 
representant du Soudan des paroles aimables qu’il m’a 
adressees ainsi qu’a ma delegation. 

L’orateur suivant est le representant de la Republique 
de Coree. Je Finvite a prendre place a la table du Conseil 
et a faire sa declaration. 

M. See-Young Lee (Republique de Coree) {parle en 
anglais) : Je voudrais commencer en vous remerciant, 
Monsieur le President, de votre initiative d’organiser un 
autre debat aujourd’hui sur Fune des questions les plus 
urgentes a FONU. Ceci etant la derniere occasion de nous 
exprimer au Conseil sous votre presidence ce mois, nous 
voudrions vous rendre hommage pour votre contribution 
exemplaire a la recherche de moyens de rendre plus 
transparents les travaux du conseil, comme le montrent si 
bien les nombreuses seances publiques et reunions 
d’informations tenues sous votre presidence. Nous 
remercions aussi le Secretaire general, Kofi Annan de la 
declaration qui suscite Finspiration, qu’il a faite au debut de 
cette reunion et surtout des mesures concretes qu’il a 
proposees et que ma delegation appuie entierement. 

Alors que Fon s’attendait a ce que la paix regne sans 
partage apres la fin de la guerre froide, les conflits armes 
ont persiste dans de nombreuses regions du monde aux 
niveaux national, regional et sous-regional. Tout type de 
guerre a des consequences humanitaires graves et, en cette 
decennie d’apres- guerre froide, les conflits internes se sont 
averes particulierement tragiques et devastateurs. Dans des 


regions telles que les Grands Lacs africains ou les Balkans, 
nous avons ete temoins d’epurations ethniques de grande 
envergure, du deplacement de pans entiers de population et 
de la destruction d’institutions civiles et d’infrastructures 
socioeconomiques — tout cela laissant un nombre immense 
de refugies et de personnes deplacees dans des conditions 
effroyables. 

11 faut admettre que la communaute Internationale dans 
son ensemble, et FOrganisation des Nations Unies en 
particulier, n’ont pas toujours reussi, au cours de cette 
periode d’apres- guerre froide, a prevenir ces conflits et ces 
atrocites dans de nombreuses regions du monde. 11 apparait 
done plus clairement aujourd’hui que jamais que le Conseil 
de securite, conformement aux principales responsabilites 
que lui confie la Charte, doit faire davantage d’efforts pour 
renforcer son role en matiere de prevention des conflits de 
maniere a eviter de telles tragedies humaines. 

Ceci etant dit, je voudrais a present centrer mes obser¬ 
vations sur certains points auxquels ma delegation attache 
une importance particuliere. Premierement, le Conseil de 
securite doit mettre au point un mecanisme efficace d’alerte 
rapide en matiere de prevention des conflits et, le cas 
echeant, prendre des mesures ciblees de reaction rapide. A 
cet egard, ma delegation souscrit a la recommandation du 
Secretaire general, qui figure dans son rapport S/1999/957, 
concernant une presence de controle preventif plus active 
dans les regions de conflit potentiel ainsi que le deploiement 
de missions de maintien de la paix preventives. Nous 
pensons que les experiences de la Force de deploiement 
preventif des Nations Unies (FORDEPRENU) pourraient 
etre utilisees a Favenir. 

Deuxiemement, nous estimons que le Conseil de 
securite et le Secretaire general ont la responsabilite 
premiere, en vertu de la Charte, de jouer un role 
determinant s’agissant de prendre des initiatives en matiere 
de prevention des conflits. 11 faut encourager le Secretaire 
general, en etroite consultation avec le Conseil, a avoir 
davantage recours a des actions preventives, outil 
indispensable pour faire face a des situations de conflit 
potentiel. A cet egard, le Conseil de securite et le Secretaire 
general pourraient renforcer leur collaboration en matiere de 
controle et d’evaluation de situations potentiellement explo¬ 
sives, mais aussi d’elaboration de mesures de prevention des 
conflits. 

Le Secretaire general pourrait egalement tirer profit de 
son experience dans des pays tels que la Guinee-Bissau ou 
le Liberia pour mettre sur pied un mecanisme efficace, 
relevant de son autorite, charge d’observer les conflits en 
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cours et les conflits potentiels, d’elaborer des mesures 
preventives et de faire des recommandations, le cas echeant, 
an Conseil de securite. 

Le Gouvemement coreen se felicite a cet egard de la 
creation, par le Secretaire general, du Ponds d’affectation 
speciale des Nations Unies pour Paction preventive et y 
verse des contributions depuis sa creation, en 1997. Nous 
demandons aux Etats Membres qui ne Pont pas encore fait 
de mettre a la disposition de ce fonds des ressources 
fmancieres et autres afin de renforcer les moyens du 
Secretaire general de prendre des mesures de prevention, 
qui sont si necessaires. 

Troisiemement, nous pensons que la consolidation du 
cadre juridique international pourrait egalement servir 
d’instrument de dissuasion pour les futurs conflits. Nous 
sommes encourages par la tendance recente, au sein de la 
communaute Internationale, a lutter collectivement contre la 
culture de Pimpunite. Ma delegation se felicite 
particulierement de P adoption du Statut de la Cour penale 
Internationale a la Conference de Rome, tenue P annee 
derniere. Le Conseil de securite a egalement etabli des 
exemples sans precedent en creant des tribunaux speciaux 
pour Pex-Yougoslavie et le Rwanda. Dans ce meme ordre 
d’idees, nous con venous avec le Secretaire general qu’il est 
necessaire d’envisager des mesures coercitives pour faciliter 
Parrestation et le transfer! des individus accuses par ces 
tribunaux. 

Quatriemement, ma delegation estime qu’il est 
essentiel, compte tenu de la necessite d’adopter une 
approche plus globale et integree en matiere de prevention 
des conflits, de promouvoir et de renforcer la cooperation 
entre le Conseil de securite, les autres organes de PONU, 
les institutions specialisees et les organisations 
intergouvernementales et non gouvernementales. 11 est tout 
aussi important dans ce contexte d’assurer une etroite 
cooperation et coordination entre le systeme des Nations 
Unies et les organisations et instances regionales et sous- 
regionales telles que P Organisation de P unite africaine 
(OUA), la Communaute economique des Etats de PAfrique 
de P Quest (CEDEAO), P Organisation des Etats americains 
(OEA), P Organisation pour la securite et la cooperation en 
Europe (OSCE), le Eorum regional asiatique, etc. 

Enfin, et surtout, nous estimons que les conflits armes 
sont trop souvent le resultat de situations sociales, politiques 
ou economiques intenables. Les mesures palliatives a court 
terme ne permettent done pas, le plus souvent, de traiter les 
causes profondes des conflits. Pour une prevention des 
conflits efficace, il faut que la communaute Internationale 


consacre davantage de ressources aux initiatives de develop- 
pement et de bonne gestion des affaires publiques a long 
terme, et que des efforts collectifs soient deployes pour 
supprimer les principales causes de conflit et promouvoir le 
renforcement des capacites dans les pays et regions a risque. 

Nous esperons que la declaration presidentielle, qui 
sera adoptee par le Conseil a la fin de la presente seance, 
refletera d’une fa 9 on ou d’une autre les nombreux points de 
vue et suggestions constructifs qui ont ete avances au cours 
du debat d’aujourd’hui. 

Pour terminer, je voudrais reaffirmer le ferme soutien 
et I’attachement profond de mon gouvemement a la cause 
d’interet commun qu’est la prevention des conflits armes, 
renfor 9 ant en cela le role joue par I’Organisation des Na¬ 
tions Unies et, en particulier par le Conseil de securite. En 
cette veille d’un nouveau millenaire, la communaute Inter¬ 
nationale se doit desormais de depasser les interets egoistes 
et une conception du monde etriquee et oeuvrer pour I’inte- 
ret commun mondial a long terme afin de prevenir les 
conflits armes et d’instaurer une paix durable et la prospe- 
rite pour toute I’humanite. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie le 
representant de la Republique de Coree des aimables paroles 
qu’il m’a adressees ainsi qu’a ma delegation. 

L’orateur suivant inscrit sur ma liste est le representant 
du Belarus. Je 1’invite a prendre place a la table du Conseil 
et a faire sa declaration. 

M. Sychov (Belarus) {parle en russe) : Monsieur le 
President, la delegation de la Republique du Belarus vous 
salt gre d’avoir organise la seance publique d’aujourd’hui 
sur la question du role du Conseil de securite dans la 
prevention des conflits armes. 

Le caractere universel des conflits locaux et la 
vulnerabilite de la communaute Internationale face a toute 
explosion de violence et a toute agression exigent 
aujourd’hui la creation d’un mecanisme liable de diplomatie 
preventive. 

La delegation de la Republique du Belarus partage les 
conclusions enoncees a cet egard dans le rapport du 
Secretaire general sur I’activite de 1’Organisation. La place 
et le role conferes a ce probleme dans le rapport de 
M. Annan sont a la mesure de son urgence et de son am- 
pleur, alors que nous passons d’une culture de reaction a 
une culture de prevention. Cette evolution a ete reconnue 
comme Fun des objectifs prioritaires pour le developpement 
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futur de I’Organisation des Nations Unies et elle doit des 
lors constituer le fondement de nos travaux ulterieurs. 

Bien que les conflits armes soient aujourd’hui en 
diminution, leur nature devient de plus en plus complexe et 
s’eloigne des stereotypes classiques et des modeles 
traditionnels. Cependant, nous avons le sentiment qu’une 
analyse serieuse des derniers affrontements armes 
permettrait d’etablir des comparaisons entre les causes de 
leur eclatement et, ainsi, d’elaborer une approche 
systematique des processus preventifs. 

A notre avis, un examen serieux de la nature des 
conflits armes modernes doit etre au coeur du programme 
de prevention des conflits car cela permettrait d’identifier 
prealablement les principals zones dans le monde 
susceptibles de se transformer en foyers de conflit, et de 
concevoir des actions specifiques que pourrait prendre la 
communaute Internationale pour enrayer, localiser puis 
mettre totalement fin aux affrontements. 

L’ alerte rapide constitue un des elements importants de 
la prevention des crises naissantes. On ne saurait trop 
insister sur le role du maintien de la paix de I’ONU a cet 
egard. Les troupes de maintien de la paix des Nations 
Unies, les observateurs militaires et civils, les missions des 
Nations Unies et les representants speciaux du Secretaire 
general devraient devenir les acteurs clefs de cet effort de 
prevention, qui doit egalement faire appel a d’autres organes 
des Nations Unies. Nous jugeons par ailleurs essentielle 
r interaction entre le Conseil de securite et le Conseil 
economique et social. 

Dans le contexte d’une strategie globale de prevention 
des conflits, il faut accorder une importance particuliere aux 
mesures relatives a la lutte contre la proliferation des armes 
legeres ainsi qu’a la demobilisation des combattants et a 
leur reinsertion dans la vie civile, et a 1’edification de la 
paix apres les conflits. 

L’ annee ecoulee a ete particulierement difficile pour le 
Conseil de securite pour ce qui a trait a sa fonction de 
maintien de la paix et de la securite internationales. Les 
conflits au Kosovo, en Republique federale de Yougoslavie, 
au Timor oriental, en Sierra Leone et dans d’autres regions 
explosives ont force le Conseil, dans une large mesure, a 
redoubler d’efforts pour concevoir de nouveaux moyens de 
prevention de la violence et des affrontements armes. 
Toutefois, afin de reagir plus rapidement face a une 
situation, les membres du Conseil, conjointement avec les 
autres Etats Membres de 1’Organisation, doivent poursuivre 
leurs efforts intensifs pour rechercher de nouvelles mesures 
diplomatiques permettant une alerte rapide en cas de conflit. 


ceci dans le strict respect du Chapitre Vll de la Charte des 
Nations Unies. 

Le Belarus se declare en faveur d’une conception de 
la diplomatie preventive au coeur de laquelle se situe I’etre 
humain. La securite des personnes est la base sur laquelle 
s’edifie la securite de toute une nation et du monde dans 
son ensemble. Cependant, la notion de protection du droit 
des individus a la securite, elevee au rang de principe 
absolu se situant au-dela des frontieres souveraines des 
Etats, ne saurait garantir la paix et la securite necessaires. 

L’histoire de la societe humaine est intrinsequement 
liee a la naissance et a 1’existence de nations et des Etats, 
dont les attributs inalienables sont la souverainete et 
I’integrite territoriale. Dans ce contexte, la communaute 
mondiale doit faire du respect primordial de la souverainete 
des Etats F unique principe permettant d’assurer au mieux la 
defense des droits de leurs nationaux a I’interieur de leurs 
frontieres. C’est la la base du systeme actuel du droit 
international et des relations internationales. 

Mon gouvemement estime qu’une nouvelle conception 
des questions liees a I’ingerence dans les affaires interieures 
des autres Etats et que les tentatives d’imposer les principes 
humanitaires et la protection des droits de I’homme, qui 
menacent la souverainete des Etats, doivent etre examinees 
attentivement par F ensemble de la communaute mondiale. 
Une approche volontariste ne saurait etre acceptable si un 
seul Etat ou un groupe d’Etats pent unilateralement, et en 
contravention des mecanismes existants de maintien de la 
paix et de la securite internationales, prendre des decisions 
en la matiere. 

La Charte des Nations Unies et les decisions 
pertinentes du Conseil de securite constituent aujourd’hui la 
base juridique generalement admise pour le recours a la 
force. 

La Republique du Belarus appuie la proposition faite 
par de nombreux Etats qui se sont exprimes dans le cadre 
du debat general de cette session de FAssemblee generale, 
concernant la necessite d’examiner les questions relatives 
aux interventions humanitaires au sein de FAssemblee 
generale. Nous pensons qu’il est necessaire d’engager un 
debat equitable et collectif, principe fondamental du 
fonctionnement de F Organisation. 11 conviendrait de creer 
dans le cadre de FAssemblee generale, un groupe de travail 
special a composition non limitee qui pourrait 
institutionnaliser le debat et peut-etre elaborer des 
conclusions et des recommandations generales y relatives. 
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L’ adage selon lequel il vaut mieux prevenir que guerir 
est d’une verite incontestable. Le debat que tient au- 
jourd’hui le Conseil de securite est un maillon important 
dans le travail d’elaboration du concept de diplomatie 
preventive a I’ONU. Notre tache consiste a analyser 
serieusement ses resultats et a definir les orientations a 
suivre pour I’avenir. Pour sa part, la Republique du Belarus 
est disposee a prendre une part active a ce travail. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie le 
representant du Belarus des paroles aimables qu’il m’a 
adressees. 

L’orateur suivant inscrit sur ma liste est le representant 
du Japon. Je I’invite a prendre place a la table du Conseil 
et a faire sa declaration. 

M. Satoh (Japon) {parle en anglais) : Monsieur le 
President, je vous remercie d’avoir pris I’initiative 
d’organiser cette reunion pour examiner le role du Conseil 
de securite dans la prevention des conflits. L’importance de 
cette question est manifeste, surtout si Ton considere la 
necessite pour I’Organisation des Nations Unies, et en 
particulier le Conseil de securite, de commencer a effectuer 
la transition d’une culture de reaction a une culture de 
prevention, comme Fa souligne le Secretaire general dans 
son dernier rapport sur Factivite de F Organisation. 

La prevention des conflits exige une conjonction 
d’activites tres variees, allant par exemple de Falerte rapide 
a la diplomatie preventive en passant par la reconciliation 
des parties au conflit, le redressement des societes 
— notamment la reinsertion des anciens combattants 
demobilises —, le developpement et F elimination de la 
pauvrete. L’amelioration de la gestion des affaires publiques 
dans les pays concernes revet souvent une importance vitale 
pour la prevention de conflits, de meme que les mesures de 
controle de la vente d’armes legeres. Les causes de conflit 
varient d’une region a Fautre mais la cooperation entre les 
pays d’une meme region en vue d’instaurer un climat de 
confiance et de se rassurer mutuellement sont egalement 
importants en ce sens. 

La communaute international doit s’efforcer de 
progresser dans ces domaines, mais aussi dans d’autres qui 
ont une incidence significative sur la prevention des 
conflits, de maniere a developper une culture de prevention. 
C’est au Conseil de securite d’agir pour inspirer et promou- 
voir de tels efforts de la part de la communaute Internatio¬ 
nale. 

J’insiste ici sur le fait que le Conseil, meme s’il oeuvre 
dans le cadre de ce que Fon pourrait appeler une culture de 


reaction, a deja mis au point un certain nombre de mesures 
en vue de prevenir F apparition et la resurgence de conflits. 
Le deploiement de la Mission des Nations Unies en Mace¬ 
doine a, par exemple, reussi a empecher que le conflit au 
Kosovo voisin ne se propage de F autre cote de la frontiere 
macedonienne. Les activites de consolidation de la paix 
apres le conflit en Republique centrafricaine et en Sierra 
Leone ont servi, tout au moins jusqu’a present, a empecher 
une resurgence des conflits dans ces pays. 

Plus recemment, la mission envoyee par le Conseil de 
securite au Timor oriental en septembre dernier a joue un 
role efficace s’agissant non seulement de garantir que le 
debat du Conseil de securite se fonde sur des informations 
de premiere main, mais aussi d’obtenir la cooperation du 
Gouvernement indonesien en vue du deploiement d’une 
force internationale au Timor oriental. 

11 va sans dire que le Conseil de securite a recours a 
un certain nombre de moyens, tels que F adoption de 
resolutions, la publication de declarations presidentielles ou 
la tenue de debats publics, qui, s’ils sont utilises de fa 9 on 
appropriee et en temps opportun, peuvent egalement jouer 
un role efficace pour prevenir F apparition et la resurgence 
de conflits. 

Gardant toutes ces considerations a Fesprit, je 
soulignerais que c’est une action en temps utile qui est le 
plus souvent requise du Conseil de securite lorsque nous 
examinons son role en matiere de prevention des conflits. 
Et a cet egard, je crains que le bilan des actions recentes du 
Conseil ne temoigne pas d’un succes complet. 

Dans le cas de I’lraq, par exemple, pres d’une annee 
s’est deja ecoulee depuis que les inspecteurs de la 
Commission speciale des Nations Unies ont quitte le pays, 
mais le Conseil de securite n’a pas ete en mesure jusqu’a 
present de parvenir a une decision sur la fa 9 on de gerer 
cette situation, ce qui n’a fait qu’affaiblir son autorite. Nous 
esperons sincerement que les negociations en cours au 
Conseil pourront aboutir au reglement de cette question au 
plus tot. 

De meme, en ce qui concerne la crise au Kosovo, le 
Conseil de securite n’a pas ete en mesure, au debut, de 
prendre des mesures efficaces, a la profonde consternation 
de la communaute internationale. 

Bien que le Conseil de securite soit intervenu plus 
rapidement dans le cas du Timor oriental, nous aurions 
souhaite une reaction encore plus rapide. 
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Le Kosovo et le Timor oriental ont besoin du soutien 
accru et accelere de la communaute Internationale dans le 
cadre de leurs efforts de redressement et de reconstruction 
a mener en ce qui concerne de nombreux domaines qui vont 
de r assistance humanitaire a T administration, en passant par 
I’economie. En ce qui concerne la question que nous exami- 
nons aujourd’hui, nous savons tous que le succes de ces 
efforts sera essentiel, dans un cas comme dans F autre, pour 
empecher la resurgence des conflits et des troubles. Le 
Conseil de securite peut et doit jouer un role catalytique 
pour mobiliser le soutien de la communaute Internationale 
sur ces deux dossiers. 

En ce qui concerne le Timor oriental, le Japon prevoit 
d’accueillir a Tokyo, a la mi-decembre, la premiere 
conference des donateurs. Cette conference sera copresidee 
par rONU et la Banque mondiale, et offrira aux membres 
de la communaute Internationale F occasion de faire la 
preuve de leur volonte d’aider le Timor oriental dans ses 
activites d’edification de la nation. Les efforts faits par le 
Conseil de securite pour maintenir F attention de la 
communaute Internationale sur les problemes du Timor 
oriental pourraient contribuer grandement au succes de cette 
conference. 

Comme nous le savons tous fort bien, la resurgence 
des conflits et la prevalence de la pauvrete sont les deux 
principaux obstacles au developpement de FAfrique. La 
prevention des conflits est done une question qui revet une 
importance particuliere pour un grand nombre de pays de ce 
continent. 

Nous devons noter a cet egard des exemples 
encourageants d’initiatives locales destinees a mettre fin aux 
conflits. En Sierra Leone, par exemple, la Communaute 
economique des Etats de FAfrique de FQuest (CEDEAO) 
et sa branche militaire, le Groupe de controle de la 
CEDEAO (ECOMOG), de meme que les pays de la region 
ont joue un role important dans la restauration et le main- 
tien de la paix. On doit se souvenir de F esprit d’initiative 
et des efforts inlassables du regrette President Nyerere, 
principale force au service de la paix dans le cadre du 
processus de retour de la stabilite au Burundi. En outre, les 
efforts deployes par les pays concernes et par la Commu¬ 
naute de developpement de FAfrique australe ont permis la 
conclusion d’un accord de cessez-le-feu en Republique 
democratique du Congo. 

11 est cependant evident que les pays africains ont 
besoin d’un soutien et d’une assistance considerables de la 
part des pays developpes pour mettre fin a la resurgence des 
conflits et s’engager sur la voie du developpement. Et nous 


devons reconnaitre que ce soutien et cette assistance ont ete 
insuffisants jusqu’a present. 

11 ne fait done aucun doute que le Conseil de securite 
doit plus que jamais jouer un role de premier plan s’ agissant 
de centrer F attention international sur les crises en Afrique. 
11 serait souhaitable que le Conseil de securite utilise les 
crises africaines comme des precedents permettant de 
developper une culture de prevention. 

La culture de prevention reste a elaborer. 11 est vrai 
toutefois que le Conseil de securite ne peut a lui seul 
prevenir tous les conflits. C’est la une tache qui mobilise 
d’autres parties au sein de FONU, en particulier le 
Secretaire general, mais aussi les organisations regionales et 
tous les pays concernes. 11 est toutefois evident que le 
Conseil de securite doit jouer un role central dans la 
prevention des conflits, et cela est particulierement vrai dans 
la mesure oil la culture de prevention devra se nourrir des 
experiences de gestion des crises que le Conseil de securite 
connaitra dans les annees a venir. 11 est done profondement 
souhaitable que les initiatives du Conseil s’attachent desor- 
mais davantage a la prevention qu’a la reaction. 

Le President (parle en anglais) : Je remercie le 
representant du Japon des aimables paroles qu’il m’a adres- 
sees. 

11 reste un certain nombre d’orateurs sur ma liste. 
Compte tenu de Fheure tardive, j’ai F intention, avec Fas- 
sentiment des membres du Conseil, de suspendre maintenant 
cette seance. Le Conseil de securite la reprendra apres de 
breves consultations officieuses qui auront lieu demain, 
mardi 30 novembre 1999, a 10 heures. 
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